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Zusammenfassung

Das Dauergriinland (DGL) in Deutschland stellt mit etwa 4,3 Mio. ha knapp 30 % der land-
wirtschaftlichen Flache (LF) dar. Pramienberechtigt nach InVeKoS sind etwa 3,1 Mio. ha,
von denen wiederum etwa 1 Mio. ha auf organischen Boden lokalisiert ist. Gegenstand des
vorliegenden Gutachtens sind Status und Entwicklungsperspektiven des Dauergriinlands
auf mineralischen Béden insbesondere in Bezug auf das Aktionsprogramm Natiirlicher
Klimaschutz (ANK). Das Gutachten ist modular aufgebaut: Nach einer Statusanalyse der
Leistungen des Dauergriinlands im Sinne des ANK im Modul 1 erfolgt im Modul 2 die Her-
leitung von Optimierungsmoglichkeiten der Dauergriinland-Nutzung, bevor im Modul 3
eine Synthese im Hinblick auf die Realisierung der Optimierungsvorschlage erfolgt.

Die Nutzung des in Rede stehenden Dauergriinlands erfolgt weitestgehend zur Milch- und
Rindfleisch-Erzeugung. Die Intensitat der Bewirtschaftung variiert in weiten Bereichen.
Von der Gesamtheit der 3,1 Mio. ha wird etwa die Halfte der Flachen hoch intensiv zur
Futtererzeugung fiir Milchkiihe bewirtschaftet, wahrend die andere Halfe dem mesophi-
len Dauergrinland zuzuordnen ist, wenn die Beteiligung der landwirtschaftlichen Be-
triebe an den entsprechenden Okoregeln 4-5 zugrunde gelegt wird. Etwa 200.000 ha sind
als Dauergriinland-Flachen mit hohem Naturschutzwert (HNV) gefiihrt.

Dauergriinland erbringt wesentliche Okosystemleistungen im Sinne des ANK: Mineralbo-
den unter Griinland speichern je nach Bodenverhaltnissen 15-30 Tonnen mehr Kohlen-
stoff als vergleichbare Ackerstandorte, wobei ein Equilibrium (90 % von max. Niveau)
etwa nach 30-50 Jahren erreicht ist; die wesentliche Aufbauleistung nach einer Dauer-
grinland-Neuanlage erfolgt in den ersten 20-30 Jahren. Der Klimawandel vermindert
diese Okosystemleistung dahingehend, dass die Dauergriinland-Nutzung in temperierten
Klimaten zukinftig vornehmlich dem Erhalt und nicht der Steigerung des erreichten Ni-
veaus dienen wird. Die Intensitiat der Bewirtschaftung beeinflusst den Status und die
Funktionalitat des organischen Kohlenstoffs im Boden ebenfalls und zwar dahingehend,
dass N- und C-Zufuhr in weiten Bereichen positiv wirken, aber offensichtlich keine lineare
Beziehung besteht und insbesondere unter Beriicksichtigung der CO2- Herstellungskos-
ten des mineralischen N-Diingers semi-intensive leguminosenbasierte Systeme giinstige
resiliente Losungen darstellen, die auch die Biodiversitatsfunktion unterstiitzen.

Neben den direkt adressierten Effekten im ANK (Klimaschutz durch Bodenkohlen-
stoffspeicherung; Biodiversitit) sind zur Gesamtwertschitzung der Okosystemleistungen
des Dauergriinlands (die notwendigerweise auch seitens des ANK zu berticksichtigen
sind, um Synergien zu nutzen und Spillover-Effekte zu vermeiden) weitere Okosystem-
funktionen/-leistungen zu wiirdigen: die Wasserschutzfunktion (Filterfunktion-Vermei-
dung von Nahrstoffaustragen (N und P) und die Bereitstellung von Biomasse, Futterener-
gie und -eiweifd ohne Landnutzungskonkurrenz um weltweit knappe Ackerflachen.



Trotz dieser Leistungen steht das Dauergrinland sowohl im Intensiv-Nutzungsbereich
zur Milcherzeugung als auch in extensiven Systemen zur Fleischerzeugung unter Druck:
Im intensiven Bereich deshalb, weil sich die Milcherzeugungssysteme tendenziell in Rich-
tung weiterer Intensititssteigerungen - ausgedriickt in der Milchleistung/Kuh mit ver-
mehrtem Einsatz von Ackerfutter und weniger Griinlandfutter (insbesondere Weidefut-
ter) - entwickeln, bei gleichzeitig hohen Spezialisierungsgraden mit der Konsequenz zu-
nehmender Landnutzungskonkurrenz um weltweit knapper werdende Ackerflachen fiir
die Humanernahrung, hohen Nahrstoffiiberschiissen, geringen Biodiversitatsleistungen
und verminderter C-Sequestrierungsleistung durch zu hohe N-Intensitdaten und hohe Si-
lomaisanteile in der Futterration. Solche Systeme konnen durchaus mit niedrigen Product
Carbon Footprints (PCF) der Milcherzeugung verbunden sein, verletzen aber die Zielwerte
der weiteren Umweltindikatoren und erhéhen die relative Landnutzungskonkurrenz um
knappe Ackerflachen. Diese Landnutzungskonkurrenz kann quantitativ als Lebensmittel-
konversionseffizienz (LKE = humanerndhrungstauglicher Output/humanernidhrungs-
tauglicher Input auf Basis von Energie- und Proteineinheiten) ausgedriickt werden (im
Englischen: eFCR). Es gibt somit Zielkonflikte, die im Einzelfall ein ,Indikatoren-Ranking"“
bzw. grundsatzlich Kompromisslinien erforderlich machen. Im Sinne des ANK und dar-
tiber hinaus ist vor diesem komplexen Hintergrund ein Paradigmenwechsel hin zu einer
,semi-intensiven Dauergriinland-Milcherzeugung"“ geboten mit Mindestanteilen von Griin-
landfutter in Futterration der Milchkuh in der Grofdenordnung von 70 % der Trocken-
masse. Dies schliefd3t gewisse Anteile an temporarem Griinland/Kleegras ein. Férderpro-
gramme konnen sich an vermiedenen gesellschaftlichen Kosten orientieren. Es wird emp-
fohlen, eine Inwertsetzung dieser so erzeugten Milcherzeugnisse tiber die Summe der ge-
nannten Umweltindikatoren inklusive der vermiedenen Landnutzungskonkurrenz um
Ackerflache in der Milchindustrie und nachfolgend im Handel jenseits des Product Carbon
Footprint zu etablieren, da letzterer allein ein unvollstandiges Bild ergibt. Und schliefilich
ist eine Anpassung des ordnungsrechtlichen Rahmens dahingehend geboten, dass die Re-
duktion der Umweltkosten in Form hoher Stickstoff- und Phosphoriiberschiisse in den
aktuellen spezialisierten Systemen der Milcherzeugung gewdahrleistet wird.

Die eher extensive Dauergriinland-Nutzung steht unter Druck, weil die Fleischerzeugung
vom Dauergrinland derzeit kaum okonomisch darstellbar ist und vornehmlich tber
Transferzahlungen realisiert wird. In Verbindung mit einem erwarteten weiter deutlich
abnehmenden Rinderbestand in Deutschland wird die Aufrechterhaltung der Dauergriin-
land-Nutzung in vielen Mittelgebirgsregionen zu einer Herausforderung. Das Gutachten
unterstellt, dass die Kombination aus der zu erwartenden Wiedervernassung eines hohen
Anteils der organischen Boden sowie die weitere Reduktion der Milchviehbestdnde durch
Leistungssteigerungen zu einem Abbau der Rinderbestdnde in einer Gréf3enordnung fiih-
ren wird, die jenseits der Zielgrof3en zur Reduktion der THG-Emissionen aus der Rinder-
haltung liegen diirfte (wie sie zum Beispiel von Grethe et al. (2021) skizziert wird) und so
in einem Szenario in Richtung klimaneutrales Deutschland 2045 gewisse Potentiale der
angepassten Fleischerzeugung vom Dauergriinland ermoglicht werden, die - auf niedri-
gerem Niveau als aktuell - als ein Beitrag zur strategischen Autonomie im Sinne der
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nationalen Selbstversorgung mit Lebensmitteln tierischer Herkunft verstanden werden
konnen. Solche Mastverfahren unterscheiden sich jedoch drastisch von aktuellen Mustern
der Intensivmast mit Maissilage, indem sie als reines Koppelerzeugnis der Milcherzeu-
gung verstanden werden und auf multifunktionalen Hybridsystemen beruhen (,Griin-
landfleisch”), die die LKE erhohen, Tierwohl- und Biodiversititsleistungen erfiillen und
dies mit akzeptablen Product Carbon Footprints verbinden. Es wird das Modell eines
Farsenmastprogramms diskutiert, das in der Lage sein kann, mittelfristig bis zu 700.000
ha Dauergriinland auf diese Weise zu verwerten. Dies dient gleichermafien als komple-
mentdres Angebot zur wenig klimaeffizienten Rindfleischerzeugung aus Mutterkuhhal-
tungssystemen ebenso wie als Alternative zur inakzeptablen Mais-Intensivmast aufgrund
geringer LKE. Verschiedene Umsetzungsoptionen/Férderungen im Sinne des ANK wer-
den ebenso diskutiert wie notwendige Rahmenbedingungen zur Erhaltung und Steige-
rung des naturschutzfachlichen Wertes extensiver Griinlandnutzungssysteme. Dort gilt
es, insbesondere grofdere zusammenhangende Flicheneinheiten zu schaffen, um einen
Biodiversitatsmehrwert auf Landschaftsraumebene zu erreichen. Entsprechende Optio-
nen der ,halb-offenen Weidelandschaften“ in weit grofderem Maf3stab als bisher werden
diskutiert. Und schliefilich wird auch angeregt, jenseits des aktuellen rechtlichen Rah-
mens, unter bestimmten Voraussetzungen die Weiterentwicklung des Dauergriinlandsta-
tus im Sinne von ,Aufwertung gegen Umwandlung’ zu diskutieren: dort, wo die Erhaltung
des Dauergriinlands aufgrund des Mangels an Weidetieren mittelfristig perspektivlos er-
scheint, sind auf Landschaftsraumebene planerische Modelle der Kombination aus natur-
schutzfachlicher Aufwertung von bestehenden Dauergrinlandflaichen mit hohem Natur-
schutzpotential einerseits und der Umwidmung von sukzessionsgefahrdeten Dauergriin-
landflachen andererseits vorzudenken.



Einleitung

Das Dauergriinland (DGL) in Deutschland unterliegt seit jeher einem Wandel in Flachen-
umfang und Bewirtschaftungsintensitit und erfiillt vielfiltige Okosystemleistungen (vgl.
DAFA, 2015). Global, europdisch und national steht das Dauergriinland jedoch seit mehr
als 5 Jahrzehnten im Flaichenumfang und im Hinblick auf eine angemessene Bewirtschaf-
tung unter Druck (Bardgett et al, 2021). Uberweidung und Degradierung des natiirlichen
Graslands und die deutlich zunehmende Umwandlung dieses Graslandes in Ackerland,
insbesondere seit Beginn der 1990er Jahre durch die Méglichkeiten der pfluglosen Boden-
bearbeitung in Verbindung mit dem Einsatz von nicht selektiven Herbiziden, haben jahr-
liche Verluste an Dauergriinland in der Gréfenordnung von 0,2 Mio. km? zur Folge gehabt,
wahrend die Ackerflichen moderat zunahmen (FAO, 2022; Li et al., 2026; Kan et al., 2026).
Andere Arbeiten gehen von einem noch weit hoheren Verlust an weltweitem Griinland aus
(Winkler et al., 2021). Das Phanomen der Umwandlung von Griinlandflachen zu Ackerfla-
chen wird seit 50 Jahren gleichermaf3en durch Bevolkerungswachstum und durch den glo-
balen Agrarhandel getrieben und vor diesem Hintergrund wird dieser Druck auf das Griin-
land weiter bestehen. Die Europaische Union hat diesem Trend, der auch fiir das Dauer-
grinland in temperierten Klimaten zutrifft, mit dem Schutz des Dauergriinlands mit der
GAP-Reform 2013 (Regulation 1307/2013) gewissen Einhalt geboten mit dem Ziel, die
Okosystemleistungen des Griinlands jenseits der Marktleistungen zu wiirdigen. Gleich-
wohl hat die Intensivierung der Dauergriinland-Bewirtschaftung in diesem Zeitraum zu
einem erheblichen Verlust der Multifunktionalitdt des Dauergriinlands in Europa beige-
tragen (Schils et al., 2022). Wahrend der Dauergriinland-Verlust weltweit somit in den
letzten 50 Jahren in erheblichem Umfang als Puffer fiir die Stabilisierung des weltweiten
Ackerflichenumfangs diente, wird diese Option in Zukunft an Bedeutung verlieren, weil
derzeit mit dem Savannengrasland in Afrika das letzte grof3e Graslandbiom einen Land-
nutzungswandel erfahrt, nachdem die Cerrado und die Pampa in Siidamerika zu sehr gro-
f3en Anteilen einer ackerbaulichen Nutzung zugefiihrt worden sind.

Wenn im Sinne des Aktionsprogramms natiirlicher Klimaschutz (ANK) Perspektiven fiir
das Dauergriinland in Deutschland herzuleiten sind, dann sind diese oben skizzierten
durch Bevolkerungswachstum und Weltagrarhandel getriebenen Entwicklungen ebenso
zu berticksichtigen wie die planetaren Grenzen im Hinblick auf die notwendigen Maf3nah-
men zum Klimaschutz, zum Erhalt der Biodiversitat und zur weiteren Reduktion der Eu-
trophierung durch reaktive Stickstoff- und Phosphorverbindungen. Ein Mafdnahmenpro-
gramm fiir das Dauergriinland sollte somit immer diesen Mehrklang berticksichtigen,
muss so genannte Leakage-Effekte beziiglich der Wirkungen auf die Landnutzungskon-
kurrenz um knapper werdende Ackerflachen ebenso im Blick haben wie mégliche Spillo-
ver-Effekte beziiglich unterschiedlicher Umweltwirkungsverlagerungen und sollte somit
insbesondere synergistisch wirkende Mafinahmen herausarbeiten, die gleichermafien
Wirkungen im nattirlichen biologischen Klimaschutz und die Akzeptanz der Landnut-
zer:innen gewahrleisten. Dies ist ein Prozess, der nicht kurzfristig zu Ergebnissen fiihrt,
entsprechend ist es der Anspruch des hiermit vorgelegten Gutachtens, im Sinne des ANK
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notwendige Mafdnahmen zeitnah einzuleiten, um eine umfangliche Wirkung innerhalb der
nachsten 20 Jahre zu realisieren. Dies korrespondiert mit dem Zieljahr der Klimaneutra-
litat in Deutschland, es korrespondiert aber auch mit dem Zeitrahmen des erwarteten Ma-
ximums der Weltbevolkerung.

Vor diesem zeitlichen Hintergrund (20 Jahre) sind die gesetzten Rahmenbedingungen, die
die globale Nachfrage nach Nahrungsmitteln tierischer Herkunft (Milch und Fleisch) be-
treffen und die wesentlich vom Griinland kommen, zu berticksichtigen (FAO, 2018). Das-
selbe gilt fiir die Modelle, die sich mit Aspekten der zirkuldren Wirtschaft auf der Ebene
der EU (Agora 2025; 2026a; Hoogstra et al.,, 2024) oder der Transformation des Agrar-
und Erndhrungssystems (A&E-System) hin zu einem starker pflanzenbasierten Konsum
von Nahrungsmitteln (Simon et al., 2024) befassen. Da in diesem Gutachten vornehmlich
das Dauergriinland auf Mineralbdden behandelt wird, sind auch die prominent diskutier-
ten Ziele der Wiedervernassung der organischen Boden bzw. des Moorschutzes zu bertick-
sichtigen, die mehr als 1 Mio. ha Dauergriinland in Deutschland betreffen. Wird unter-
stellt, dass diese Flachen aufgrund der vergleichsweise geringen CO2-Vermeidungskosten
in den nachsten 20 Jahren in weiten Teilen aus der klassischen landwirtschaftlichen Pro-
duktion zur Erzeugung von Nahrungsmitteln tierischer Herkunft (NTH) genommen wer-
den (vgl. Agora, 2026a), verandert dies die Bedeutung des verbleibenden Dauergriinland
u. a. fiir die Tierhaltung erheblich. Und schlief3lich gilt es zu beriicksichtigen, dass Land-
nutzungswandel des Griinlands hin zu klimaeffizienten Nutzungen auch eine Option sein
konnen, insbesondere dann, wenn z. B. entweder keine wirtschaftliche Nutzung der Fla-
chen mehr darstellbar ware oder mit anderen Landnutzungen (jenseits der Wieder-
verndssung der organischen Boden) langfristig hohere Leistungen im Sinne des ANK ge-
wahrleistet waren.

Vor diesem Hintergrund wird zunédchst im Modul 1 der Stand des Wissens dargelegt, im
Modul 2 werden Vorschldage von Mafdnahmen im Sinne des ANK hergeleitet und im Modul
3 werden diese Ansatze zusammengefiihrt.

Zu erwdhnen ist, dass dieses Gutachten unter Einbeziehung einer deutschlandweiten Ex-
pert:innen-Befragung erstellt worden ist. Diese Befragung diente dazu, die aus Sicht der
vornehmlich landwirtschaftlichen Beratung erwarteten Trends der Griinlandbewirtschaf-
tung fiir die Milch- und Fleischerzeugung ebenso wie fiir moégliche Optionen der Biodko-
nomie zu berticksichtigen. Derartige Einschitzungen sind u. a. notwendig, um die notwen-
digen finanziellen Anreize zu quantifizieren, zu denen Landbewirtschafter:innen den vor-
geschlagenen Mafsnahmen folgen wiirden, solange kein ordnungsrechtlicher Rahmen ent-
sprechende Vorgaben macht. Die detaillierten Ergebnisse dieser Befragung werden in ei-
nem separaten Papier zeitnah publiziert.
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Modul 1: Stand des Wissens zur aktuellen Nutzung des Dauergriinlands in
Deutschland und deren Wirkung auf Treibhausgase, Biodiversitat und Nah-
rungsmittelerzeugung (Milch, Fleisch)

1.1 Ubersicht tiber Flachenanteile des Griinlands in Deutschland unter Beriick-
sichtigung der Trends, der Agrarklimaraume und der Trends in der Tierhaltung

Eine nachvollziehbare Herleitung der Potenziale des Aktionsprogramms Natiirlicher Kli-
maschutz (ANK, 2023) fiir das Griinland dokumentiert nach einer Definition verschiede-
ner Griinlandkategorien zundchst den aktuellen Stand der Dauergriinlandflachen in
Deutschland im Zeitablauf, klassifiziert dann diese Flachen unter Beriicksichtigung repra-
sentativer Agrarklimardume und charakterisiert schliefdlich diesen aktuellen Stand im
Kontext der damit assoziierten Tierhaltung und Wertsch6pfung.

1.1.1 Was ist Grunland?

Der Terminus Griinland (Synonym: Grasland) als Oberbegriff umfasst hinsichtlich der An-
baudauer und Nutzungscharakteristika auf Basis der wissenschaftlichen Literatur aus den
1960-1980er Jahren nach Klapp (1971) und Voigtlander und Jacob (1987) die Kategorien
Dauergriunland und Wechselgriinland/Feldgraswirtschaft. Das Wechselgriinland ist defi-
niert als ein Oberbegriff fiir temporares Griinland (im Englischen: ley farming), das - his-
torisch hergeleitet - entweder den zeitlich dominierenden Teil in einer Fruchtfolge aus-
macht (z. B. Egartwirtschaft im kontinentalen Klima: 3-5 Jahre) oder aber den zeitlich kiir-
zeren Anteil in einer Fruchtfolge einnimmt und dann im maritimen Klimaraum als Feld-
graswirtschaft bezeichnet wird (Anbaudauer in der Regel 2-3 Jahre). Wechselgriinland in
Form des zwei- bis dreijdhrigen Kleegrasanbaus war der Ausldser der ersten ,griinen Re-
volution“ in der europdischen Landwirtschaft, indem es die Brache ersetzte und so mafs-
geblich zur Steigerung der Bodenfruchtbarkeit seit dem 18. Jahrhundert beigetragen hat.
Ausgehend von England erlebte dieses System nach 1945 fiir etwa 20 Jahre noch einmal
einen gewissen Aufschwung, weil damit positive Koppeleffekte wie Stickstoff- und Hu-
muszufuhr tiber Kleegrasmischungen, herbizide Effekte durch Unkrautunterdriickung
und reduzierte Maschinenkosten durch den mehrjahrigen Anbau verbunden waren, bevor
mit zunehmender Mechanisierung und dem zunehmenden Einsatz der mineralischen
Stickstoffdliingung ab den 1960er Jahren in Verbindung mit dem Zuchtfortschritt bei Silo-
mais die Wechselgriinlandwirtschaft weitgehend zugunsten des Dauergriinlands (maxi-
male Ausdehnung in den 1970er Jahren) einerseits und zugunsten annueller Ackerfutter-
kulturen (Mais) andererseits marginalisiert wurde. Die Definition von Dauergriinland ist
vielschichtig und unterliegt einer gewissen zeitlichen Dynamik: Sie erfolgt zunachst nach
wissenschaftlich-botanischen Mafdstaben oder - fiir die Landnutzer:innen relevant - in
der Umsetzung auch nach politisch-/statistischen Maf3staben im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik (GAP). Nach wissenschaftlich botanischen Mafdstaben wird Dauergriin-
land durch sogenannte Pflanzengesellschaften gepragt. Pflanzengesellschaften sind - im
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Gegensatz zu Griinlandbestianden, die in ihrer Zusammensetzung zunachst allein durch
die Aussaatmischung der Arten oder Reinsaaten (Monokulturen) determiniert sind, wie
fiir das Wechselgriinland beschrieben - in der Stetigkeit und Systematik ihrer botanischen
Zusammensetzung das Ergebnis von Klima, Ressourcenverfiigbarkeit am Standort und
Storungshaufigkeit/Nutzungsintensitdt. Ausgehend von einer Griinlandneuansaat dauert
es etwa 5-7 Jahre, bis die genannten Steuerungsgrofden dazu fiihren, dass aus einem durch
die Saatmischung in der botanischen Zusammensetzung gepragten ,Griinlandbestand“
eine Artenzusammensetzung hervorgeht, die durch die jeweiligen standortlichen Habitat-
filter als Griinlandgesellschaft bezeichnet wird. Der Habitatfilter beschreibt dabei die Ge-
samtheit der abiotischen und biotischen Umweltfaktoren, die aus dem regional verfiigba-
ren Artenpool diejenigen Pflanzenarten ,herausfiltern, die an einem konkreten Standort
konkurrenzfihig wachsen kénnen.

Nach Definition im Rahmen der GAP sind laut Destatis (2025) Dauergriinland-Flachen sol-
che, die seit mindestens fiinf Jahren ohne Unterbrechung als Wiese (Schnittnutzung),
Weide, oder als Kombination von beidem (Mdhweide) genutzt werden. Eine Pflugnutzung
unterbricht diese Nutzung und verhindert, dass aus Ackerland Dauergriinland wird. Die
Nutzung dieser Flachen dient laut Destatis der Futtergewinnung fiir Tiere und der Siche-
rung der Biodiversitit (ebd.). Im Detail gelten aktuell nach § 7 der Verordnung zur Durch-
fiihrung der GAP-Direktzahlungen (GAP-Direktzahlungen-Verordnung - GAPDZV) Flachen
als Dauergriinland, die auf nattirliche Weise durch Selbstaussaat oder durch Aussaat zum
Anbau von Gras oder anderen Griinfutterpflanzen etabliert wurden. Danach sind auch sol-
che Flachen im 6. Jahr Dauergriinland, die nur in wenig regelméafdigen Abstdnden ohne
eine Futternutzung gemulcht werden. Einzelheiten sind in den Vorgaben fiir einen guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand (GLOZ-Standards) geregelt: u. a. in GLOZ
1, Erhaltung von Dauergriinland; GLOZ 2, Schutz von Feuchtgebieten und Torfflachen;
GLOZ 9, Verbot der Umwandlung oder des Umpfliigens von Dauergriinland, das als um-
weltsensibles Dauergriinland in Natura 2000-Gebieten definiert ist. Bei Flachen mit dem
Status ,umweltsensibles Dauergriinland“ (sDGL) handelt es sich um Dauergriinland, das
bereits am 01.01.2015 den Dauergriinland-Status hatte und in einem ,Natura 2000“-Ge-
biet (FFH- und Vogelschutzgebiet) gelegen ist (§ 12 Abs. 1 des Gesetzes zur Durchfiihrung
der im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik geltenden Konditionalitat (GAP-Konditio-
nalitdten-Gesetz - GAPKondG)). Fiir dieses Dauergriinland gilt nach wie vor ein absolutes
Umwandlungs- sowie Pflugverbot (GLOZ 9). Jegliche manuelle Zerstérung der Grasnarbe
ist dort verboten. Erlaubt ist lediglich eine leichte Bodenbearbeitung zur Erneuerung des
Grasbestandes sowie fiir die Aussaat oder Diingung mit Schlitzverfahren oder jede ver-
gleichbare flache, nicht wendende Mafdnahme der Bodenbearbeitung (§ 7 Abs. 5 Satz 2
GAPDZV). Eine zur Erneuerung der Grasnarbe beabsichtigte Mafnahme ist gemafs § 20
Abs. 1 der Verordnung zur Durchfiihrung der im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
geltenden Konditionalitat (GAP-Konditionalitdten-Verordnung - GAPKondV) anzuzeigen
(vgl. z. B. Agrarforderung Niedersachsen, 2025). Das oben Kklassifizierte Wechselgriinland
und der mehrjdhrige Ackerfutterbau werden in der Agrarverwaltung mit den Nutzungs-
codes 422 (Kleegras), 424 (Ackergras), 428 (Wechselgriinland) und 433 (Luzerne-Gras)
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versehen und unter dem Oberbegriff/Status , potenzielles Dauergriinland (pDGL) ge-
fiihrt. Erfolgt fiinf Jahre in Folge auf einer Flache eine potenzielle Dauergriinland-Nutzung
ohne Anzeige des Pfliigens (vgl. Ziffer 3), erhalt die Flache den Status ,ordentliches Dau-
ergriinland“ (oDGL) und darf ebenfalls nur mit Genehmigung umgewandelt werden. Ak-
tuell sind im Zuge der Neugestaltung der GAP-Regelungen Uberlegungen in der Diskus-
sion, nach denen nationalstaatliche Flachen, die am 01.01.2026 den Ackerstatus haben,
diesen Status beibehalten kénnen, auch wenn auf dieser Flache Griinland neu etabliert
und langer als fiinf Jahre als solches genutzt wird. Dies wiirde bedeuten, dass sich diese
Flachen zwar botanisch hin zu Dauergriinland entwickeln, aber verwaltungstechnisch
Ackerflachen blieben. Inwieweit dies zukiinftig mit dem Fachrecht korrespondiert, nam-
lich dann, wenn sich auf solchen Flachen beispielsweise geschiitzte Pflanzenarten etablie-
ren wiirden, ist zu kldren. Jiingste Entscheidungen auf EU-Ebene sehen weitere Regelun-
gen vor, die den Schutz des Dauergriinlands beeintrachtigen (GLOZ 1: Schwelle fiir Um-
wandlung von Dauergriinland in Ackernutzung soll von 5 auf 10 % in einer Region steigen
(European Commission, 2025)).

Landnutzung (in Millionen ha)

BRD DDR Gesamtdeutschland
9
14
8 Ackerland Ackerland
12
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6 10
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Darstellung 1: Entwicklung der Dauergriinlandflachen in Deutschland seit 1950 BRD/DDR und Gesamtdeutsch-
land (Destatis, 2025).

Mit dem Begriff und der Klassifikation ,umweltsensibles Dauergriinland“ (sDGL) wird in-
direkt versucht, einer tradierten wissenschaftlichen Einordnung der Griinlandfldachen in
die Kategorien ,absolutes” und ,fakultatives Griinland (Voigtlinder und Jacob, 1987)
Rechnung zu tragen. Letzteres beschreibt Griinlandflachen, die aus betriebswirtschaftli-
chen Griinden vornehmlich seit den 1950er Jahren aus Ackerland in Dauergriinland um-
gewandelt wurden. Die Riickumwandlung dieser urspriinglichen Ackerflachen zurtick in
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Ackerland ist somit anders zu beurteilen als solcher, die historisch auf , absoluten Dauer-
griinlandstandorten” (organische Boden; Mittelgebirgsstandorte mit ausgepragter Hang-
inklination bzw. geringer Bodenauflage) lokalisiert sind. In der zeitlichen Entwicklung der
vergangenen 50 Jahre (siehe Darstellung 1) ist festzuhalten, dass Dauergriinland bis in die
1970er Jahre im Anbauumfang zunahm, seit 1979 jedoch, vornehmlich getrieben durch
den Zuchtfortschritt beim Silo-Mais, in der absoluten Flache deutlich abgenommen, und
die Intensitat der Bewirtschaftung (N-Diingung; Nutzungshaufigkeit) erheblich zugenom-
men hat. Letzteres hat die Bedeutung des Dauergriinlands fiir den Erhalt der Biodiversitat
deutlich eingeschrankt, da insbesondere die zunehmende Vielschnittnutzung der Wiesen
(> 3 Schnitte p. a.) in Verbindung mit hoher mineralischer, statt vorher maximal modera-
ter organischer Diingung (Mist) die bis dahin dominierenden klassischen Wiesengesell-
schaften der Glatt- und Goldhaferwiesen so stark marginalisierte, dass diese heute dem
Schutzstatus ,Wertgriinland“ unterliegen. Das Wirtschaftsgriinland in Deutschland wird
in der mittleren (mesophiles Griinland) und hohen Intensitat weitestgehend der Deutsch’
Weidelgras-Gesellschaft (Assoziation: Lolio - Cynosuretum) in unterschiedlichen Sub-As-
soziationen zugeordnet. Diese sind durch Stickstoffzufuhren jenseits von etwa 100 kg
N/ha und durch Nutzungshdufigkeiten von mindestens 4 Schnitt- bzw. Weidenutzungen
im Jahr geprégt, sodass dies zu einer Nutzung vornehmlich im vegetativen Wuchsstadium
fithrt. Die Samenbildung und damit die Zufiihrung an Samen in die Samenbank des Bodens
unterbleibt dadurch weitgehend und vegetativ vermehrende Arten werden geférdert.

Seit der Wiedervereinigung durchliefen die ostdeutschen Bundesldnder eine Entwick-
lung, die inzwischen auch im gesamten Deutschland wirkt. Bedingt durch den Abbau der
Tierhaltung bei gleichzeitiger Konzentration auf die Gunststandorte der Milch- und Rind-
fleischerzeugung erfolgt eine zunehmende Zweiteilung der Griinlandnutzung: hochinten-
sive Bewirtschaftung in den Gunstregionen der Milcherzeugung einerseits und extensive
Nutzung mit verschiedenen Mastverfahren bis hin zur Gefahrdung des Griinlanderhalts
aufgrund fehlender Nutztiere auf den weniger giinstigen Standorten, insbesondere der
Mittelgebirge, andererseits.

1.1.2 Dauergrunlandflachen und Trends

In Deutschland werden aktuell im engeren agrarstatistischen Sinne 4,7 Mio. ha, d. h.
28,5 % der Agrarflache, als Dauergriinland bewirtschaftet (Destatis, 2025). Abweichend
davon weist die Inventarberichterstattung fiir Deutschland ,Grasland-Flachen” im Um-
fang von 6,836 Mio. ha aus. Die Differenz erklart sich u. a. daraus, dass dort mit den Daten
aus der Fernerkundung auch Geholzflichen eingehen, deren Baum-/Gehoélzbestand nicht
die Schwellen der Walddefinition erreichen. Die Destatis-Daten entsprechen einem Dau-
ergriinland-Verlust von 600.000 ha gegeniiber 1991 (damals 31,5 % der LF). Auch vor
1991 erfolgten in der Bundesrepublik Deutschland (1949-1990) seit den spaten 1970er
Jahren erhebliche Umwandlungen von Dauergriinland zu Ackerflachen. Dauergriinland
wird als Weide, Mdhweide oder Wiese zur Futtererzeugung genutzt. Der Anteil natur-
schutzrelevanter spezifischer Griinlandbiotop-Typen ertragsschwacher Standorte in
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extensiver Bewirtschaftung macht - regional unterschiedlich - im Mittel deutlich weniger
als 10 % (211.000 ha ,ertragsarmes Griinland“ in 2020 (Osterburg et al., 2023) aus. Der
tiberwiegende Flachenanteil des heutigen Dauergriinlands liegt auf mineralischem Bo-
den. Die Dauergriinland-Flache auf organischen Béden wird fiir 2020 mit ca. 1,07 Mio. ha
angegeben, das entspricht etwa 55 % der landwirtschaftlichen Flache auf organischen B6-
den (Wittnebel et al.,, 2023).

Dauergriinland ist der Theorie nach dort zu finden, wo eine ackerbauliche Nutzung aus
okonomisch-6kologischen Griinden nicht nachhaltig ist (,absolutes Griinland“). Entspre-
chend ist die regionale Verteilung des Dauergriinlands in Deutschland determiniert durch
die Bodenwasserverhéltnisse, die den Ackerbau einschrianken (hohe Grundwasserstande
bzw. temporire Uberflutungen und schlechte Dranung durch z. B. Bodenverdichtungen,
organische Boden, Auenbdden, alte Marschen) sowie durch sehr hohe Niederschlagssum-
men jenseits von 800-900 mm (Verschlammung/Erosionsgefahr). Letzteres gilt insbeson-
dere fiir hohere Lagen (kurze effektive Vegetationszeiten in Mittelgebirgen und im Voral-
pengebiet) mit ausgepragter Hang-Inklination. Daneben haben, verstarkt seit den 1950er
Jahren bis in die 1990er Jahre hinein ,fakultative Griinlandstandorte also solche Stand-
orte, die uneingeschrankt ackerfahig sind, einen signifikanten Anteil des Dauergriinlands
gestellt, insbesondere in Form hofnaher Weideflachen. Die Umwandlungen von Dauer-
grinland in ackerbauliche Nutzung seit 1970 fand zwischen 1970 und 1991 fast aus-
schlief’lich in der Bundesrepublik Deutschland (1949-1990) statt - dort ging bis zur Wie-
dervereinigung mehr als 1 Mio. ha Griinland verloren, wahrend der Acker- und Griinland-
flichenumfang in der DDR weitgehend stabil blieb (Darstellung 1). Auch nach der Wieder-
vereinigung waren es nach 1991 vornehmlich die Bundeslander im Westen Deutschlands,
die fiir eine Umwandlung von Dauergriinland-Flachen in ackerbauliche Nutzung verant-
wortlich zeichneten, allen voran Niedersachsen. Dieses Bundesland weist mit etwa
320.000 ha Dauergriinland-Verlust seit 1991 mehr als die Halfte aller Dauergriinland-Ver-
luste in Deutschland auf (vgl. u. a. Niedersachsischer Landtag; Drucksache 18/3006). Zum
Vergleich: Die Dauergriinland-Flache Deutschlands umfasste 1990 1 Mio. ha und sank bis
2020 auf 685.000 ha ab. Im gleichen Zeitraum nahm die Maisanbaufldche von 211.000 auf
544.000 ha zu. Fir die Flachenentwicklung im Zeitraum bis 2020 spielt das Jahr 2013 eine
zentrale Rolle. Mit der seitdem giiltigen Direktzahlungsverordnung (EU Nr. 1307/2013)
und der damit verbundenen Mafdgabe der Erhaltung des Dauergriinlands wurde der Ver-
lust der Dauergriinland-Flachen bundesweit deutlich abgeschwacht und steigt seitdem -
zunachst nur in einzelnen Bundesldndern (z. B. in Hessen) - inzwischen aber auch bun-
desweit wieder marginal an.

In Summe hat dies dazu gefiihrt, dass die Kategorie des ,fakultativen Griinlands“ mit dem
Riickgang der Weidehaltung in der Milcherzeugung und der weiteren Ausdehnung des
Maisanbaus als Energiepflanzensubstrat ab 2003 weitgehend verschwunden ist. Haufig
wurden zumindest bis 2013 auch ,absolute Dauergriinland-Flachen" insbesondere auf or-
ganischen Boden in Acker, vornehmlich zum Anbau von Silomais, umgewandelt, mit nega-
tiven Effekten auf THG-Emissionen und Leistungen in Form mangelnder Ertragssicherheit
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(Poyda et al,, 2016). Es kann daher davon ausgegangen werden, dass die heute verbliebe-
nen Dauergriinland-Flachen in Deutschland, mit Ausnahme geringer Flachenanteile, die
seit 2015 unbeabsichtigt in den Dauergriinland-Status ,hineingewachsen” sind, weitge-
hend als ,absolutes Griinland“ einzustufen sind in dem Sinne, dass eine Umwandlung in
eine ackerbauliche Nutzung 6konomisch und 6kologisch nicht geboten ist - auch wenn
Roder et al. (2023) den entgangenen betriebswirtschaftlichen Nutzen des Griinlander-
halts fiir die deutsche Landwirtschaft auf 45 Mio. € jahrlich schitzen. Dem stehen jedoch
gesamtgesellschaftliche Kosten in Form von THG-Emissionen (DGL zu Acker) bei einem
ETS-Preis von 100 €/Tonne von etwa 10.000 € je umgewandeltem ha Griinland gegen-
Uber.

Andererseits wurden in den letzten 30 Jahren deutschlandweit auch etwa 100.000 ha an
Dauergriinland-Flachen aufgeforstet, insbesondere in den Mittelgebirgsregionen (Dar-
stellung 2). Insgesamt beschreibt der Landnutzungswandel zuungunsten des Griinlands
in den letzten 30 Jahren in Deutschland somit einen Trend, der weltweit den LUC der letz-
ten Jahrzehnte bestimmt hat: Das Ackerland bleibt im Flachenumfang trotz hohen Fla-
chenverbrauchs fiir Siedlung und Verkehr und trotz des Flachenverlusts durch Desertifi-
kation etc. weitgehend stabil, da diese Flachenverluste durch Zuwachs aus Dauergriin-
landumwandlung zu Acker ausgeglichen werden (FAO, 2025). Aber dhnlich wie dies welt-
weit der Fall ist, wird diese grofflachige LUC-Option zur Erhaltung des Niveaus an welt-
weiter Ackerfliche mit zunehmend eingeschrankter Griinlandflachenverfiigbarkeit einge-
schrankt.
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Darstellung 2: Absolute Verdanderung der Landwirtschaftsflache zwischen 1990 und 2010 nach Auswertung von
digitalen Flachennutzungskarten in Deutschland (Schramek et al. 2012).

1.1.3 Nutzungsart und -intensitat des Dauergrunlands

Die aktuell 4,7 Mio. ha Dauergriinland sind in folgende Kategorien aufzuteilen. Pramien-
berechtigte Griinlandflachen (InVeKoS): 3,1 Mio. ha, d. h. 1,6 Mio. ha (die Differenz zu 4,7
Mio. ha) bilden entweder Kleinbetriebe bzw. Kleinflachen < 5 ha ab oder unterliegen nicht
der klassischen Nutzung durch Wiederkauer, dazu gehdren insbesondere die Pferdehal-
tung, die laut Schmitz und Isselstein (2018) etwa 25 % des gesamten Dauergriinlands
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einnimmt (~1,2 Mio. ha) und so die Differenz zwischen pramienberechtigtem und Ge-
samtgriinland weitgehend erklart. Von diesen 3,1 Mio. ha wiederum liegen ca. 1 Mio. ha
auf organischen Boden, davon etwa 400.000 ha Futterflachen fiir die Milcherzeugung.
Vom pramienberechtigten Dauergriinland sind ca. 1,2 Mio. ha der Milcherzeugung und
Nachzucht zuzuordnen, die einer mittleren bis hohen Bewirtschaftungsintensitit unter-
liegen. Etwa 1,7 Mio. ha Dauergriinland sind im Jahr 2024 unter den Vorgaben der Okore-
gel 5 (OR5) im Rahmen der GAP bewirtschaftet worden (Duden et al., 2025). Die ORS5 ho-
noriert eine semi-intensive Bewirtschaftung, die das Vorkommen von mindestens 4 Kenn-
arten des mesophilen Griinlands honoriert. Landnutzer:innen haben 2024 fiir viele dieser
Flidchen (1,3 Mio. ha) auch die OR4 (extensive Griinlandbewirtschaftung mit maximal 140
kg N/ha/Jahr) in Anspruch genommen. Weitere 0,2 Mio. ha sind als ertragsarmes, exten-
sives Grunland im Sinne der High-Nature-Value (HNV)-Flacheninventare gelistet und er-
klaren so in Summe weitgehend die Gesamtheit der Griinlandflachen in Deutschland. Auch
wenn die Validitit der Daten beziiglich der hohen Flichenanteile der OR 4/5 nicht um-
fanglich klar ist, da der Flachenumfang des ,potenziell artenreichen Griinlands” seitens
der Fachleute mit einer Grofdenordnung von 600.000 ha eingeschatzt wurde (Duden et al.,
2025), ergibt sich so durchaus ein plausibles Bild der Dauergriinland-Flachennutzung,
denn die Parallelitit des gemeinsamen Flichenumfangs der OR 4 und 5 deutet auf tatsich-
lich sehr hohe Anteile mesophilen Griinlands hin. Dies umso mehr, als Griinlandaufwiichse
als Substrat fiir die Biogaserzeugung oder andere Nutzungen jenseits der Veredlung zu
Milch und Fleisch nur eine marginale Rolle spielen. So werden 2021 laut FNR (2025) ca.
200.000 ha Grassubstrat in Biogasanlagen verwertet, wobei nicht zwischen Dauergriin-
land und Ackerfuttergras unterschieden wird. In der Regel werden Spatsommer- und
Herbstaufwiichse aus intensiven Anbausystemen eingesetzt, die in der Rinderhaltung auf-
grund geringer Futterqualitdt oder eines Futteriiberschusses nicht 6konomisch verwertet
werden konnen.

Diese hohe Flachenausstattung des mesophilen Griinlands in Verbindung mit der grofsen
Akzeptanz der OR 4/5 durch die Landnutzer:innen bedeutet, dass offensichtlich eine
Wirtschaftlichkeit der Intensivierung dieser Flachen nicht gegeben ist - sei es aufgrund
standortlicher Limitierungen oder resultierend aus dem Abbau der Rinderhaltung aus
Mangel an verfligbaren Raufutterfressern. Der zunehmende Mangel an verfiigharen Rau-
futterfressern betrifft neben den Rindern ganz besonders auch die kleinen Wiederkauer.
Wahrend die Anzahl der Schafe laut BMEL-Statistiken im Jahr 2000 noch bei etwa 2,7 Mio.
Tieren lag, wird diese Zahl im Jahr 2024 mit nur noch 1,5 Mio. Tieren angegeben und ist
damit fast halbiert - entsprechend ist die Schatzung von Schmitz und Isselstein (2018),
wonach 3-5 % (entsprechend 120-200 Tsd. ha) des Dauergriinlands durch Schafe genutzt
werden, nach unten zu korrigieren. Die Erfassung der Verdanderungen des Tierbestandes
an Ziegen erfolgt nicht in der sonstigen Dichte der Systematik der BMEL-Statistiken,
diirfte aber noch einmal um den Faktor 10 unter den Schafzahlen liegen (Destatis, 2025).
Dieser Verlust an kleinen Wiederkauern ist insbesondere filir die angemessene Nutzung
des Naturschutzes relevanten Griinlands als dramatisch einzustufen.
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Die Nutzung des Dauergriinlands dient somit derzeit weitestgehend zur Futtererzeugung
vornehmlich fiir Rinder. Entsprechend resultiert eine enge raumliche Beziehung zwischen
den regionalen Dauergriinland-Anteilen an der landwirtschaftlichen Flache und der regi-
onalen Tierdichte Raufutter fressender Tierarten mit zwei zusammenhdngenden grofien
regionalen Clustern hoher Tierdichten in den Kiistenregionen entlang der Nordsee im
Norden und dem Voralpengebiet im Stiden. Einen dritten Cluster stellen die Mittelgebirge
dar, mit jedoch deutlich reduzierten maximalen Tierdichten (0,3-1,4 GV/ha) im Vergleich
zum Nord- und Siidcluster (> 1,4 GV /ha). Dies wird durch die Bodenklimardaume dahinge-
hend nachvollziehbar, dass rauere Lagen im Mittelgebirge, mit geringer Bodenauflage und
damit geringer nutzbarer Feldkapazitadt ab einer gewissen Hohenstufe hohe Anteile des
Deutschen Weidelgrases als wichtigstes Futtergras in der intensiven Griunlandnutzung in
der Konkurrenzkraft einschranken und damit die Ertrage und Energiedichten des Griin-
landfutters nur noch begrenzt den Anspriichen der Hochleistungsrinder gentigen.

Fazit: Das Dauergriinland steht trotz der europdischen Vorgaben zum Griinlandschutz
seit Jahrzehnten in seinem Flachenbestand von zwei Seiten unter Druck. Das Intensiv-
grinland wird bis auf wenige absolute Dauergriinland-Regionen, die keinen Maisanbau
zulassen (Wesermarsch; Allgdu) durch die relative 6konomische Vorziiglichkeit des
Maisanbaus und den ziichterisch-technischen Fortschritt (weniger Tiere fiir gleiche
Milchmenge) zuriickgedrangt. Das semi-intensiv und extensiv genutzte Dauergriinland
leidet unter der geringen Wertschopfung der Mastverfahren auf dem Dauergriinland. Die
Tatsache, dass der Flachenbestand in den letzten 10 Jahren stabil geblieben ist, ist durch
den gesetzlichen Schutz einerseits, attraktive Transferzahlungen im mesophilen Griin-
landbereich und die Unaufmerksamkeit von Landbewirtschaftenden andererseits zu er-
Kldren, die Ackerflichen tiber mehr als 5 Jahre mit Gras bewirtschafteten und so unab-
sichtlich den Dauergriinland-Status erhohten. Diese Rahmenbedingungen stehen nach
derzeitigem Kenntnisstand jedoch mit der GAP nach 2027 in Frage.

19



(a) Anteil der DGL-LF (b) Raufutter-fressende GV/ha
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Darstellung 3: Anteil der Dauergriinland-LF (a) und des Raufutter-fressenden GV/ha (b) sowie die Niederschlags-
summe (vieljahriger Mittelwert 1991-2020), c) in den Regionen Deutschlands (Zinnbauer et al.,
2024; Umweltatlas Berlin, 2025).
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1.2 Grunland und Milcherzeugung

Aus den oben gezeigten rdumlichen Zusammenhangen ergibt sich, dass die Basis der
Milcherzeugung historisch auf den (urspriinglich) guten Griinlandstandorten (mildes
Winterklima, hohe gleichmafdige Niederschlagssummen > 750mm) beruhte und immer
noch beruht, was zu entsprechenden 6konomischen Allokationseffekten (Molkereien;
Milchverarbeitung) in der Vergangenheit beigetragen hat. Diese Rahmenbedingungen
wirken weiter, auch wenn der Anteil des Griinlandfutters in der Futterration der Hochleis-
tungskuh seit 40 Jahren zugunsten des Silomaises und des Konzentratfuttereinsatzes ste-
tig abnimmt. Die zeitliche Verdnderung (Zunahme!) der Milchproduktion je ha Landwirt-
schaftliche Flache (LF) erfolgt seit 2010 (Darstellung 4) vornehmlich in diesen schon vor-
her durch intensive Milcherzeugung gepréagten Regionen im Norden und Stiden, die zu-
dem durch hohe Anteile organischer Boden gepragt sind. Dagegen wanderte und wandert
die Milcherzeugung aus den 6stlichen Bundeslandern und den Mittelgebirgsregionen wei-
ter ab. Die Milcherzeugung in Deutschland hat sich so liber eine Erhéhung der Milchleis-
tung/Kuh und der damit verbundenen Anspriiche an hohe Energiedichten (mehr
Mais/Konzentratfutter) trotz Verortung in den urspriinglichen Dauergriinland-Regionen
in Richtung einer ackerbaubasierten Futtererzeugung auf hiufig sensiblen Standorten
(organische Bdoden) verschoben, erkennbar an deutlich zunehmenden Maisflachen und
abnehmenden Dauergriinland-Flachen in diesen Hotspots der Milcherzeugung wahrend
der letzten Jahrzehnte und ganz besonders offensichtlich an der Veranderung der Land-
nutzung im Bundesland Niedersachsen (Darstellung 5).
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Regionale Verteilung der Milchproduktion Veranderung der Milchproduktion
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Darstellung 4: Regionale Verteilung der Milcherzeugung in kg/ha 2023, der rel. Verdnderung zu 2010 und der
regionalen Verteilung der organischen Boden (Tergast et al., 2025; Wittnebel et al., 2023).
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Verianderung der Dauergriindlandfliche Landnutzung in Niedersachsen

von 1999 auf 2025 (in %) (in Millionen ha)
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Darstellung 5: Veranderung der Flachenanteile des Dauergriinlands in den Bundeslandern (links) und der ge-
samten Landnutzung am Beispiel von Niedersachsen (rechts).

Die deutliche 6konomische Uberlegenheit der Verwertung des Griinlandaufwuchses iiber
die Milcherzeugung (Buchfiihrungsverband SH: Bodenrenten guter Betriebe im mehrjah-
rigen Mittel 800-1.000 €/ha (Brandt et al, 2025)) spiegelt sich auch in den Opportuni-
tatskosten fiir die Griinlandflachen in den Gunstlagen der Milcherzeugung wider. Die
Pachtpreise fiir Griinland, aber auch Ackerland in den Milchviehregionen, sind in den ver-
gangenen 10 Jahren deutlich angestiegen und liegen in den ,Milchlandern“ SH, NI, NW und
BY laut Destatis (2025) um den Faktor 2-3 hoher als in den 6stlichen Bundeslandern mit
extensiven Mastverfahren auf dem Dauergriinland (Mutterkuhhaltung) oder mit dominie-
rendem Marktfruchtanbau.
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Pachtpreise fiir Neupachten 2023 (EUR/ha)
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Darstellung 6: Flachenkosten Acker/Griinland 2023 (Destatis, 2025) und Nutzungshaufigkeiten des Dauergriin-
lands im Jahr 2020 nach Schwieder et al. (2022).
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Die hohen Flachenkosten verursachen eine vergleichsweise hohe Intensitat der Dauer-
griinland-Bewirtschaftung in den Milcherzeugungsregionen. Die jeweiligen Auswertun-
gen der Beratungsinstitutionen (vgl. Rinderreport SH, verschiedene Jahrgange (LKSH,
2025)) zeigen, dass die Nutzungen mit hohen Anteilen an ganzjihriger Stallhaltung in
Richtung 4-6 Schnitte gehen, was durch inzwischen vorliegende Fernerkundungsdaten
eindrucksvoll bestatigt wird (vgl. Lobert et al., 2021; Schwieder et al., 2022; Reinermann
et al, 2022; Holtgrave et al., 2023). Kombiniert ist diese hohe Nutzungshaufigkeit mit N-
Intensitdaten von 250-350 kg N/ha (170 aus Giille + 80-180 aus Mineraldiinger, vgl. auch
Reinsch et al. (2021) und Sieve et al. (2023)). Der in Statistiken immer noch relativ hoch
angegebene ,Weideanteil“ der Milchviehherden ist irrefiihrend, weil mit dieser Feststel-
lung lediglich adressiert wird, dass Milchkiihe zeitweise Zugang zu Weideflachen haben -
zumeist betrifft das jedoch nur die Trockensteher in relativ kurzen Zeitraumen oder hof-
nahe ,Auslaufweideflachen® die keine nennenswerten Futteraufnahmen auf der Weide ge-
wahrleisten. Die Milcherzeugung auf Basis der klassischen Vollweide oder Halbtagsweide
umfasst nach Expert:innen-Meinung (Ergebnis der Expert:innen-Interviews) derzeit ma-
ximal 5 % - bis regional in Ausnahmeféllen 10 % - der erzeugten Milchmenge in Deutsch-
land mit insgesamt abnehmender Tendenz, wie tberall in den Milcherzeugungszentren
Europas (Van den Pol-van Dasselaar et al., 2020; 2021).

Entwicklung der Milchleistung in den Bundeslandern Durchschnittliche BestandsgroBen in den
Milchleistung in kg/Kuh und Jahr Bundeslandern (Kiihe pro Betrieb), Mai 2025
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Darstellung 7: Milchleistungsentwicklung in den Bundeslandern und BestandsgroRen 2025 (BZL, 2025; Tergast
etal., 2025).
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1.2.1 Beziehungen zwischen Milchleistung und Grunlandnutzung

Die durchschnittlichen Herdenleistungen steigen seit 30 Jahren unvermindert nahezu li-
near um mehr als 100 kg ECM/Kuh/Jahr an, mit regionalen Unterschieden dahingehend,
dass im Nordwesten, Norden und in den 0stlichen Bundesldandern, die von der Rasse Hol-
stein-Friesian dominiert sind, ein Durchschnittsniveau um 10.000 kg ECM /Kuh erreicht
wird, wahrend die Zwei-Nutzungsrassen des Siidens in BY und BW in den Milchleistungen
um mehr als 2.500 kg ECM/Kuh, jedoch zugunsten hoherer Fleischleistung, darunter lie-
gen. Die begrenzte tagliche Futteraufnahmekapazitiat der Hochleistungskuh von maximal
24-26 kg TM bedeutet, dass fiir steigende Milchleistungen energie- und proteinreicheres
Futter notwendig wird und spéatestens ab Milchleistungsniveaus jenseits von 8.000-9.000
kg ECM /Kuh das Griinlandfutter zumeist nicht mehr als Haupt-Grobfutterkomponente fiir
die Energieversorgung konkurrenzfahig ist. Dies liegt daran, dass entweder die dort rea-
lisierte Energiedichte in Grassilagen nicht ausreicht, um die taglich notwendige Energie-
menge fiir > 35-40 kg ECM/Kuh/Tag aufzunehmen oder in der Situation des Weidegangs
die physiologisch begrenzte Fresszeit am Tag nicht ausreicht, um trotz hoher Energiedich-
ten im Weidefutter die notwendige tdgliche Energiemenge aufzunehmen, auch weil zu-
dem der Energieverbrauch fiir den Erhaltungsbedarf auf der Weide erhéht ist. Diese In-
terdependenzen fithren dazu, dass das Dauergriinland bei ausreichend hohen Nieder-
schldgen > 700 mm - wie oben gezeigt - mindestens 4x und bis zu 6x im Jahr geschnitten
werden muss, um eine ausreichend hohe Energiedichte von > 6,2 M]J NEL/kg TM im ge-
wichteten Jahresmittel zu erreichen. Nur dann ist eine ausreichend hohe Futteraufnahme
an Energie und Protein gewdahrleistet. Dafiir sind vom Deutschen Weidelgras (DW; Lolium
perenne L.) oder vergleichbar hoch verdaulichen Arten dominierte Hochleistungsbe-
stande oder Deutsches-Weidelgras-Weifsklee-Bestdnde Voraussetzung, weil nur diese Be-
standszusammensetzungen hdchste Energiedichten, hochste Gehalte an wasserloslichen
Kohlenhydraten und hohe nutzbare Proteinmengen im Diinndarm gewahrleisten (Om-
babi et al., 2001; Salama et al., 2012; 2017; Kohler et al, 2017; Loza et al., 2021). In der
Konsequenz entscheidet die Energiedichte des 1. Aufwuchses im Friihjahr dartiber, ob der
Jahreszielwert erreicht wird. Liegt diese tiber 6,5 M] NEL/kg TM, ist dies gewdhrleistet,
liegt sie deutlich darunter, ist dies nicht der Fall. Insbesondere bei ganzjahriger Stallhal-
tung und damit verbunden ausschlief3licher Schnittnutzung der Bestinde wird dieser
Zielwert im 1. Aufwuchs haufig nicht erreicht, weil durch das Fehlen der Beweidung die
Seitentriebbildung und damit der rasenhafte Wuchs des Deutschen Weidelgrases leidet
(Peters et al,, 2021) und unerwiinschte Arten in die Bestdnde einwandern. So ist im baye-
rischen Wirtschaftsgriinland die Gemeine Rispe (Poa trivialis L.) das als Futterbasis uner-
winschte Gras, das mit der hochsten Stetigkeit im Dauergriinland vorkommt (Kéhler et
al,2013,2017), das aber in Ertrag und Futterqualitat nicht iiberzeugt. Entsprechend wer-
den dort im 1. Aufwuchs haufig nur Energiedichten von 6,0 M] NEL/kg TM erreicht, die
auch bei Erh6hung der Schnittfrequenz auf 5 oder 6 Schnitte im Jahr kaum kompensiert
werden konnen. Optimal gefiihrte Dauergriinland-Bestdnde (regelmafdige Nachsaat- und
Pflegemafdnahmen inbegriffen) erreichen bei mittlerer bis hoher Intensitit und Mahwei-
denutzung im Westen und Norden einen Anteil von iiber 70 % an Hochleistungsgrasern
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und kénnen im Jahresmittel Energiedichten von 6,2-6,5 realisieren. Auf diese Weise kon-
nen Konzentratfutter eingespart und die Methanemissionen, die negativ mit der Energie-
dichte korreliert sind, verringert werden (Loza et al,, 2021).

Fazit: Es bestehen klare Pfadabhangigkeiten dahingehend, dass bedingt durch die Zu-
nahme der Einzeltierleistungen und die Fokussierung auf Milchleistung (,Ein-Nutzungs-
rind“) die ganzjdhrige Stallhaltung mit energiereichen Futterkomponenten dominiert und
damit eine Veranderung der Grinlandnutzung von Mahweidenutzungen hin zu Viel-
schnittwiesen erfolgt. Vielschnittwiesen sind erheblichen Stressoren ausgesetzt (u. a. Bo-
denverdichtungen durch vielfache Uberfahrten mit schwerem Gerit; hohe Giillediin-
gungsapplikationen auch im Herbst), was sich in der Zunahme unerwiinschter Graserar-
ten mit geringerer Futterqualitdt und der Abnahme des DW-Anteils im Bestand dufert
Verma et al,, 2026). Dies reduziert die Energiedichte des Futters und damit die 6konomi-
sche Vorziiglichkeit weiter zuungunsten des Griinlands und zugunsten des Silomaises.

1.2.2 Der Konflikt zwischen Dauergrunland-Produktivitat und Phyto-Diversitat

Wahrend im Westen und Norden Deutschlands im intensiv bewirtschafteten Vielschnitt-
Dauergrunland als Futterbasis zur Milcherzeugung bei N-Intensitdten von 200-350 kg
N/ha sehr hohe Anteile an DW von 70 % und mehr angestrebt werden, stellt sich die Situ-
ation im Siiden und im alpinen Raum abweichend dar. Im Siiden und in héheren Lagen
sowie unter den Bedingungen weniger sauren Bodenmilieus reichen 50 % der Hochleis-
tungsgraser im Bestand aus, um die genannten Zielwerte der Futterqualitat zu erreichen,
weil bedingt durch die héhere Einstrahlung hoch verdauliche niederwachsende krautar-
tige Pflanzen zur Ertragsstabilitdt beitragen. Physiologisch ist dies folgendermafden zu er-
klaren: Die intensive Storung (,Entblatterung“) wirkt als ,,Habitatfilter” dahingehend, dass
physiologische Reaktionen notwendig sind, um schnellstmoglich auf diese Entblatterung
zu reagieren. So kommt es zur Auspragung dahnlicher adaptiver Merkmale (similar traits),
die einen schnellen Wiederaufwuchs gewahrleisten: eine hohe spezifische Blattflache,
eine hohe N-Konzentration je cm? Blattfliche und eine hohe Blattbildungsrate - mit die-
sen Merkmalen ausgestatteten Pflanzenarten gelingt es, nach Stérungen/Nutzungen sehr
schnell wieder ein geschlossenes Blatterdach aufzubauen (,,Ressource aquisition“-Strate-
gie). Das setzt allerdings eine hohe Ressourcenverfiigharkeit voraus (Nahrstoffe /Wasser).
Die ,residence time“ eines Blattes ist kurz und damit ist eine hohe Verdaulichkeit/Futter-
qualitit gewdhrleistet. Da evolutiondr nur wenige Arten an diese Storungshaufigkeit bei
lippiger Ressourcenverfiigbarkeit angepasst sind, sind die Bestdnde artenarm und zudem
durch eine vergleichsweise niedrige Gleichverteilung im Bestand > Evenness-Wert in der
Grofdenordnung von E= ~0,6 bzw. niedrigen Shannon-Wiener-Index < 1,5 charakterisiert
(Ellmauer, 1996), da wenige Arten tiber den gegebenen Habitatfilter den Bestand domi-
nieren und weiteren Spezies nur begrenzt iiber ,dissimilar traits“ (wie z. B. krautiger
Wuchs und Auspragung einer Pfahlwurzel) eine Nischendifferenzierung zukommt. Mit zu-
nehmender Nutzungsintensitat z. B. in Form von Stickstoffdiingung nimmt die Bedeutung

27



des Habitatfilters noch zu (Maire et al., 2012) und gleichzeitig verursachen ,trait redun-
dancy’s” (Roscher et al, (2005) und ,sampling effects“ (Tilmann, 1999) eine weitere Re-
duktion der ,optimalen Artenzahl“ im Sinne des Biomasseertrages auf Gréfdenordnungen
deutlich < 20 Arten in intensiven Griinlandnutzungssystemen. Zu unterscheiden ist in der
Literatur zudem zwischen solchen Arbeiten, die (a.) mit artifiziell diversen Bestdnden ar-
beiten wie im Jena-Experiment (Weisser et al., 2017), (b.) nur relativ kurze Beobachtungs-
zeitrdume nach einer Neuansaat betrachten und damit eher ,Ley-Effekte“ abbilden als Ef-
fekte im Dauergriinland und (c.) solchen, die die Dynamik langjdhriger Verdanderungen
der botanischen Zusammensetzung im Dauergriinland z. B. nach Stressphasen einbezie-
hen. Letztere kommen zumeist zu dem Ergebnis, dass in intensiv bewirtschaftetem Dau-
ergriinland weniger Arten als in (a.) und (b.)-Konstellationen fiir hohe Ertragsstabilitat
sorgen, dass die Identitat dominierender Arten in Kombination mit komplementar-syner-
gistisch wirkenden Mischungspartnern die zentrale Bedeutung fiir Ertrag und Ertragssta-
bilitdat ausiiben und damit die Bedeutung der Komplexitat der Arten auf dem Dauergriin-
land deutlich tberlagern (Sanderson, 2010). Befunde, wie sie jliingst von Verma et al.
(2026) und von Finn et al. (2024) und O’Malley et al. (2026) bei mittlerer bis sehr hoher
Bewirtschaftungsintensitadt bestatigt werden. Aussaatmischungen fiir das wirtschaftlich
genutzte Dauergriinland nehmen auf diese Zusammenhénge in gewisser Weise Riicksicht
und unterscheiden sich daher in den Regionen Deutschlands.

Fazit: Systembedingt fiihrt die zunehmende ganzjahrige Stallhaltung der Milchviehher-
den zu vielschnittdominierten Dauergriinland-Systemen mit geringer Phyto-Diversitit,
die sich in geringen faunistischen Diversitdtskennzahlen fortsetzen, weil Bliihhabitate
fehlen (Beye et al, 2022). Dies wird dadurch verursacht, dass die Dauergriinland-Be-
stande in vegetativen Wuchsstadien zur Silofuttererzeugung geerntet werden. Nur so kén-
nen Futterenergiedichten in den Futterkonserven erreicht werden, die den Anspriichen
der Hochleistungskiihe entsprechen. Zudem wirken ausgepragte Stressoren fiir die Griin-
landbestinde in Form von Bodenverdichtungen, bedingt durch hiufige Uberfahrten mit
schwerem Gerat, und temporar erhohtem Salzstress, bedingt durch hohe Diingeapplikati-
onen organisch-mineralischer Diinger - haufig bis in den Spatherbst hinein, ohne dass
dann noch ein entsprechender Nahrstoffbedarf der Pflanzenbestédnde fiir die Ertragsbil-
dung gegeben wire (Verma et al, 2026). Im Extrem kann dies — wie zum Teil in den Nie-
derlanden zu beobachten - zu DW-Monokulturen mit haufiger Dauergriinland-Erneue-
rung fiihren (Schils et al,, 2007; 2022). Hohe Phyto-Diversitit (im Sinne artenreicher Be-
stinde mit mehr als 30-40 Arten) und Produktivitit im Sinne von hohem Ertrag und
gleichzeitig sehr hoher Verdaulichkeit von Grobfutter vom Dauergriinland schlief3en sich
somit auf der gleichen Flache weitgehend aus. Nur eine Kombination unterschiedlicher
Intensitdten fiir unterschiedliche Anspriiche (Milchvieh/Jungvieh) auf unterschiedlichen
Schliagen konnte diesen Konflikt zwischen Phyto-Diversitdt und Produktivitit auf dem
Vielschnitt-Dauergriinland im Sinne der Schaffung von erhohter Gamma-Diversitat auf
den Betrieben losen (Leuschner et al., 2024), was aber derzeit ebenfalls aufgrund des re-
duzierten Bedarfs an Remontierung (Nachkommensersatz fiir ausscheidende Milchkiihe)
und zunehmender Stallhaltung der Jungtiere an Bedeutung auf Milchviehbetrieben
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verliert (Wild et al., 2025). Und schlief3lich sind diese weniger intensiv genutzten Griin-
landflachen fiir das Jungvieh haufig auf entwasserten Moorflachen lokalisiert, die z. B. in
Mecklenburg-Vorpommern tiber 80 % des gesamten Dauergriinlands ausmachen (Harms
etal, 2024).

1.2.3 Konsequenzen steigender HerdengroBen und Milchleistungen fur das Dau-
ergrunland

Wenn also der Trend in Richtung einer weiteren Steigerung der Einzeltierleistung - wie
in Darstellung 7 gezeigt - fortgefiihrt wird und gleichzeitig die Herdengréfien weiter an-
steigen, wovon jeweils ohne politische Intervention auszugehen ist, weil die Kosten fiir
Arbeit und Stallplatz sowie technische Innovationen (,KI im Stall“) diese Richtung vorge-
ben, dann wird die Bedeutung des Griinlandfutters fiir die Milchkiihe weiter abnehmen.
Das bedeutet gleichzeitig auch eine Abnahme des Griinlandfutterbedarfs fiir die Nach-
zucht, weil weniger Tiere fiir die Remontierung benétigt werden. Die noch vor knapp 20
Jahren postulierten unterschiedlichen Milcherzeugungsstrategien, die auch in den bauer-
lich strukturierten Betrieben Bayerns zum Erfolg fiihrten (Dorfner, 2008), sind augen-
scheinlich in der grofden Masse zugunsten der Kombination aus ,Wachstumstyp“ und
»,Milchleistungstyp“ entschieden, zuungunsten der ,Allrounder” und ,Kostenoptimierer
bei mittlerer Milchleistung”. Bayern mit derzeit noch nahezu der Halfte der Milchviehbe-
triebe und der Milchkiihe in Deutschland hat in den letzten 10 Jahren den deutlichsten
Strukturwandel in der Milchproduktion erlebt und dieser wird sich bei konservativer
Schatzung bis 2040 noch einmal beschleunigen (LfL, 2024): Bei ahnlicher Milchmenge
wie heute ist dort ein Abbau des Milchviehbestandes um mindestens 20 % und eine
Milchleistungssteigerung um ebenfalls 20 % auf dann erwartete 8.300 kg ECM/Kuh zu er-
warten. Da die Produktionskosten der gangigen Milchproduktionssysteme mafdgeblich
durch Skaleneffekte der Herdengrofie bestimmt sind (minus 10 Cent/ECM Produktions-
kosten bei 300 statt 60 Kiihen in Bayern; bis minus 20 Cent je kg ECM in SH (Landwirt-
schaftlicher Buchfiihrungsverband, 2024)), diirfte der Strukturwandel ungebremst wei-
tergehen. Das hat Konsequenzen fiir das Griinland: Es ist bei konservativer Trendfort-
schreibung bis 2040 mit einer Flachenfreisetzung von 20-35 % im Bereich Milcherzeu-
gung zu rechnen (LfL, 2024). Die fiir Bayern dargestellten Rahmenbedingungen weisen
aufgrund einer vergleichsweise niedrigen Einzeltierleistung im bundesweiten Vergleich
immer noch einen Beitrag des Griinlandfutters (ausgedriickt in Prozent Trockenmasse
des Gesamtfutterbedarfs) im Komplex Milchkuh/Nachzucht von 75 % aus. Das sind
Werte, die vor allem im Osten haufig nicht mehr erreicht werden bzw. nach der Wieder-
vereinigung nicht erreicht wurden, weil niedrige Griinlandflachenanteile aufgrund nied-
riger Niederschlagssummen die Konkurrenzfahigkeit des Griinlands im Tiefland zusatz-
lich reduzierten.
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Dort liegen Herdenleistungen jenseits der 10.000 kg ECM /Kuh vor, mit weiter steigender
Tendenz (deutschlandweit linear +105 kg/Jahr). Dies fiihrt zu Rationen, die nur noch ei-
nen begrenzten Anteil von Konserven vom Griinland als Struktur- und Proteinlieferanten
mit ausreichender Energiedichte einsetzen, in einer Gréfienordnung von dann nur noch
30 % der Trockenmasse (TM)/Tag und darunter (DLG; 2014; 2023). Die Entwicklungen
der letzten 30 Jahre mit dem zentralen Treiber des ztichterisch/technischen Fortschritts
lassen sich anhand der Darstellung 8 (DLG, 2020) gut erklaren. Dort sind typische Futter-
rationen fiir Milchkiihe in Abhangigkeit des Leistungsniveaus und der Haltung (mit/ohne
Weide) einerseits und der zentralen Grobfuttergrundlage (Griinland/Acker) aufgefiihrt.
Die griin markierte Spalte auf der linken Seite in Darstellung 8 stellt fiir den Norden und
Nordwesten das typische Milcherzeugungssystem der 2000er Jahre dar, mit Weidegang
im Sommer und Grassilage im Winter, erganzt durch etwa 20 % Maissilage im Grobfutter-
anteil, wihrend der Griinlandanteil in der Futterbasis 55 % ausmacht und der Kraftfutter
(KF)-Anteil in der Gesamtration etwa 35 % der TM betragt. Die Zahlen in Darstellung 8
verdeutlichen, dass der Trend mit Milchleistungen jenseits der 10.000 kg ECM/Kuh in
Richtung einer Halbierung des Griinlandfutters in Milchviehrationen geht. Die unteren
drei Zeilen dort machen zudem deutlich, dass der KF-Anteil bei 40 kg ECM Tagesleistun-
gen Groflenordnungen von 40 % und dartiber erreicht und der Grobfutteranteil Energie-
dichten > 6,2 M] NEL/kg TM aufweisen muss, um die notwendigen Futteraufnahmen fiir
diese Leistungen zu realisieren. Das ist in der Regel nur mit Futter aus dem 1. Griinland-
schnitt bei optimaler Konservierung zu erreichen, d. h. das Griinland wird in der Milcher-
zeugung jenseits der optimalen Weidelgrasstandorte (z. B. Wesermarsch; Allgau) bei ent-
sprechender Trendfortsetzung nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ eine weiter
abnehmende Rolle spielen.
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Futteraufwand Milchkuh (kg TM je Kuh und Jahr)

Leistung 8.000 kg ECM + 0,9 Kalb 10.000 kg ECM + 0,9 Kalb
Futterbasis mit Weide ohne Weide mit Weide ohne Weide

Griinl. Acker | Griinl. Acker | Griinl. Acker | Griinl. Acker
Heu 500 450 500 450
Weidegras 1.400 1.000 1.100 900
Grassilage 2.300 1.400| 3.100 1.900( 2.600 1.650( 3.100 2.000
Maissilage 800 2.100 800 2.200( 1.100 2.300| 1.100 2.400
Stroh 250 200 200 200 250 200 200 200
Grobfutter 4,750 4.700| 4.600 4.750]| 5.050 5.050| 4.900 5.050
Raps/Sojaextr. 134 312 178 445 267 445 312 623
Getreide 264 132 220 132 308 176 220 264
MLF* 1.408 1.320| 1.584 1.232| 1.672 1.584| 1936 1.408
Mineralfutter 143 238 143 238 190 285 190 285
Konzentrat 1.949 2.002 | 2.125 2.047| 2.437 2.490| 2.658 2.580

Futteraufwand Milchkuh (% TM

Griinland 55 36 54 35 49 34 48 32
Maissilage + Stroh 16 34 15 35 18 33 17 34
Konzentrat 29 30 32 30 33 33 35 34
davon Getreide* 10 8 10 7 11 9 11 9

*Bei 30 % Getreide im Milchleistungsfutter (MLF)

Darstellung 8: Milcherzeugungsverfahren (DLG, 2020) und Auswirkungen auf den Anteil von Griinlandfutter (%
TM) in der Ration.

Fazit: Es bestehen noch erhebliche regionale Unterschiede in der intensiven Griinland-
nutzung zur Milcherzeugung (mittlere Einzeltierleistungen mit Zweinutzungsrassen und
hohen Griinlandanteilen in der Futterration im Siiden und Milchrassen mit maximalen
Milchleistungen und abnehmenden Griinlandfutteranteilen in grofsen Herden im Norden
und Osten). Diese Unterschiede werden aber im Zeitablauf geringer, da sich die Milcher-
zeugungssysteme in Stiddeutschland in Richtung der Systeme in Norddeutschland bewe-
gen. Befordert wird dies durch die zunehmenden Kosten fiir die Arbeitserledigung (z. B.
Mindestlohn), die Skaleneffekte in Richtung gréf3erer Herden beférdern.

1.2.4 Landnutzungseffizienz und Umwelteffekte der Trends in der Milcherzeugung

Neben den haufig zitierten betriebswirtschaftlichen Kostenvorteilen dieser Intensivie-
rungsstrategie (vgl. Auswertungen der Rinderspezialberatungen der Landwirtschafts-
kammern und Landesanstalten) werden dort die hohen Leistungen je ha Hauptfutterfla-
che (bis iiber 18.000 kg ECM/ha) und damit eine scheinbar hohe Landnutzungseffizienz
ebenso hervorgehoben wie kleine CO,-Fufiabdriicke. Dies wird damit begriindet, dass der
Anteil des Erhaltungsbedarfs relativ sinke und so unter Einbeziehung weiterer Mafdnah-
men sehr geringe CO,-Fufdabdriicke moglich seien (DLG; 2025). Grundsatzlich ist unstrit-
tig, dass die Milchleistungssteigerungen der vergangenen 50 Jahre gleiche Milchmengen
in Deutschland mit weniger Kithen und weniger Treibhausgasemissionen erméglicht ha-
ben. Es ist aber auch unstrittig, dass Milchleistungssteigerungen iiber eine
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Grofdenordnung von 6.000-8.000 ECM/Kuh hinaus keine systematisch positiven Effekte
induzieren miussen (Gerber et al, 2011), sondern dass jenseits dieses Leistungsniveaus
andere Managementeffekte das Ausmafd der THG-Emissionen je kg ECM iiberlagern (Ze-
hetmeier et al., 2012; 2014; Lorenz et al., 2019). Die Frage ist somit, ob giangige Postulate
wie ,Milchleistungssteigerung = Klimaschutz (DLG, 2025) einer Uberpriifung jenseits
von Einzelfillen standhalten. Im Folgenden werden ausgewdhlte zentrale Koppelef-
fekte/“trade off’s“ dieser Intensivierungsstrategie mit dem Fokus auf das Ausmaf der
Griinlandnutzung fiir Deutschland aufgezeigt, so wie sie z. B. im Rahmen von Lebenszyk-
lusanalysen (LCA) in der Literatur (z. B. Basset-Mens et al, 2009; Poore and Nemecek,
2018) Beriicksichtigung finden.

1.2.5 Landnutzungswandel — Rezente Dauergrunland-Verlusteffekte auf den 6ko-
logischen FuBabdruck der Milcherzeugung

Moglich geworden ist diese Entwicklung der Ausdehnung der Milcherzeugung in Kombi-
nation mit stetig steigenden Einzeltierleistungen der Milchviehherden in Norddeutsch-
land - und deutlich abgeschwacht in Bayern - durch héchste Griinlandumwandlungsraten
seit 1991 vornehmlich zu Acker und Silomais in den Milcherzeugungsregionen; d. h. die
Zunahme der Milcherzeugung in den Regionen mit immer noch vergleichsweise hohen
Grinlandanteilen an der landwirtschaftlichen Flache im Norden, am Niederrhein und
auch in Bayern wurde primar durch einen ausgepragten Landnutzungswandel von Dau-
ergriinland zu Mais ermoglicht, seit 2009 zusatzlich haufig in Kombination mit einer wei-
teren Wertschopfung aus der Biogaserzeugung nach Dauergriinland-Umwandlung, weil
das EEG 2009 den zusatzlichen Einsatz von tierischen Exkrementen in Biogasanlagen ho-
norierte (,,Giillebonus“ (EEG, 2009)).

Aus Klimaschutz- und 6kologischer Perspektive ist die Milcherzeugung in den westdeut-
schen Bundesldndern jenseits z. B. der Wesermarsch und des Allgdus (,absolute Griin-
landstandorte®), also tliberall dort, wo Dauergriinland zugunsten von Silomais in Acker
umgewandelt wurde, durch erhebliche , Legacy-Effekte“ rezenter Griinlandumwandlun-
gen in Form nachhaltender Bodenkohlenstoffverluste gekennzeichnet - dies umso mehr,
als diese Umwandlungen zu erheblichen Anteilen auf organischen Bdden erfolgten.
Jingste Arbeiten zeigen, dass diese ,Legacy-Effekte” tiber 100 Jahre und langer wirken
konnen. So zeigen Emde et al. (2025) fiir Deutschland, dass unter Griinland auf Mineral-
boéden bei einem Ausgangsniveau von 88t SOC/ha (Ackerbdden: 59 t) iiber einen Zeit-
raum von 20 Jahren jahrlich etwa 8 % (0,5 t C) abgebaut werden, diese Abbauraten danach
aber noch Jahrzehnte auf niedrigerem Niveau weiterwirken. Friihere Ubersichtsarbeiten
fir temperierte Klimate wie von Poeplau et al. (2025), Arbeiten aus Norddeutschland
(z. B. Struck et al., 2020) oder Modellierungsarbeiten (vgl. Reinsch et al, 2018) weisen
kurzfristig deutlich hohere SOC-Abnahmen von 20-36 % in 17-25 Jahren aus. Diese sehr
unterschiedlichen Zahlen diirften zum Teil dadurch zu erklaren sein, dass die Emde-Daten
vornehmlich auf Griinlandumwandlungen in intensiven Futterbausystemen auch vor dem
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Jahr 2000 beruhen - also Jahren, die durch hohe C-Zufuhr nach der Griinlandumwandlung
in Form von Giille (ab den 1990er Jahren) bzw. Stallmist (bis in die 2000er Jahre) zu Mais
gepragt sind und so den direkten Effekt des sehr unterschiedlichen C-Inputs in Form der
unterschiedlichen Wurzelmassen maskieren. Wahrend die unterirdische Biomasse (BNPP
- Below Ground Net Primary Productivity) und fBNPP (BNPP/NPP) eines intensiv genutz-
ten Dauergriinland-Bestandes etwa 30-40 % der Gesamtbiomasse ausmacht (Chen et al.,
2016; Loges etal., 2018; 2024), sind dies unter Mais weniger als 10 % (Struck et al., 2019).
Interessanterweise ist dariiber hinaus die Effizienz der organischen Diingung im Sinne
der Bodenkohlenstoffspeicherung, ausgedriickt als C-Retention der Giille-C-Zufuhr im Bo-
den (,slurry induced C-retention“) unter beibehaltener Griinlandnutzung um ein Vielfa-
ches hoher (Wiederfindungsrate von 24 %) als nach Griinlandumwandlung unter folgen-
dem langjahrigen Anbau von Mais (3 %) (De Los Rios et al.,, 2022). Diese Phanomene be-
treffen ausschliefdlich den SOC-Pool und damit die C-Senkenfunktion des Bodens. Mit ei-
ner Grinlandumwandlung zu Acker sind jedoch erhebliche zusatzliche Treibhaus-
gasemissionen in Form von N,0-Freisetzungen verbunden, die den Netto-Okosystemaus-
tausch (NEE) und die Netto-Okosystemkohlenstoffbilanz (NECB) mafgeblich beeinflus-
sen. Reinsch et al. (2018) und Struck et al. (2020) zeigen, dass je nach Umbruchtermin des
Griinlands zwischen 6 (Friihjahr) und bis zu 23 kg N,0-N/ha (Spatsommer/Herbst) zu-
satzlich im Jahr nach dem Griinlandumbruch emittiert werden. Sie bestdtigen zudem eine
Grofdenordnung von 10-15 % kurzfristigem SOC-Verlust innerhalb von drei Jahren nach
dem Landnutzungswandel. In Summe kann konservativ kalkuliert werden, dass die
Milcherzeugung auf Ackerflachen auf Basis von Silomais nach einem Griinlandumbruch
auf Mineralbdden (unter besonderer Berticksichtigung der humusreichen (> 4 %) Boden
(Poyda et al., 2021)) tiber einen Zeitraum von 30 Jahren etwa 5.000 kg CO,eq p. a. zusatz-
lich freisetzt. Diese Zahlen setzen sich liber den genannten Zeitraum zusammen aus re-
zenten Land Use Change (LUC)-Effekten in Form von SOC-Verlusten von 1t C je ha (3.667
kg CO,) und 3-4 kg N,O-N (1.300-1.700 kg CO,eq). Ausgedriickt als gesellschaftliche Kos-
ten je ha umgewandelten Griinlands sind fiir die Kategorie LUC-THG-Emissionen bei ei-
nem von verschiedenen Akteur:innen erwarteten CO,-Preis nach Emissionshandelssys-
tem (Emissions Trading System (EU ETS)) von 100 €/Tonne (Rudman, 2025) ab 2030 Gro-
3enordnungen von 500 €/ha/Jahr tiber 30 Jahre anzusetzen - selbst unter Ansatz von 25-
30 % hoheren Ertragen/ha beim Anbau von Silomais im Vergleich zu Dauergriinland (Op-
portunitdtskosten fiir Flache) eine zu beachtende Gréfsenordnung.

Fazit: ,Legacy - Effekte” der Griinlandumwandlung zu Acker und Silomaisanbau belasten
den Product Carbon Footprint der Milcherzeugung iiber zwei bis drei Jahrzehnte sowohl
auf organischen wie auch auf mineralischen Béden. Die Beibehaltung der Dauergriinland-
Nutzung zur Milcherzeugung hat damit in der Vergangenheit bis heute erhebliche soziale
Kosten vermieden. Diese ,,Legacy-Effekte® des LUC sollten in der Analyse der THG-Emis-
sionen unterschiedlicher Milcherzeugungssysteme Beriicksichtigung finden, was bisher
jedoch in keinem , Carbon-Footprint-Rechner” der Fall ist.

33



1.2.6 Bodenkohlenstoff und Umwelt —relevante Emissionen der intensiven Grun-
landnutzung

In der intensiven Futtererzeugung fiir Milchkiihe hat die relative 6konomische Vorziiglich-
keit auf den Betrieben zu einer Verschiebung vom Dauergriinland zum Silomais gefiihrt,
zum einen, weil die Energie- und TM-Ertrage des Maises im Mittel etwa 25-30 % hoher
anzusetzen sind als beim Dauergriinland, zum anderen weil die Vollkostenrechnungen der
Beratungsinstitutionen je Einheit Futterenergie in der Regel den Silomais als kostengiins-
tiger ausweisen. Ausnahmen stellen die oben genannten absoluten Dauergriinland-Regi-
onen mineralischer Boden dar, aber auch die entwisserten Niedermoore vor allem im
Nordosten. Dort schaffen die niedrigen Flachenkosten des Griinlands aufgrund der Kom-
bination von geringem GV-Besatz und absolutem Schutz des Dauergriinlandstatus eine
gewisse Konkurrenzfahigkeit gegeniiber den Ackerflachen, welche dort hohe Bodenren-
ten iiber Marktfriichte realisieren konnen. Diese Konstellation ist in den nordwestlichen
Bundeslandern (NW; NI; SH) nicht gegeben. In diesen Bundesldndern herrscht historisch
ein vergleichsweise hoher GV-Besatz vor (> 1,4 GV/ha) und die Ackerstandorte sind i. d. R.
nicht konkurrenzfahig im Marktfruchtanbau (sandige Bdden, geringe Marktfruchter-
trage), so dass Futtererzeugung und die so genannte Veredlung zu tierischen Produkten
vom Acker dominieren. Die klassische Konstellation lautet dort: Grobfutter aus Dauer-
griinland, zu Teilen von entwasserten organischen Béden einerseits, und aus Silomais von
knappen Ackerflaichen andererseits, Marktfriichte (Getreide, Raps, etc.) spielen in den
hochspezialisierten Betrieben keine nennenswerte Rolle. Das Griinlandfutter wird etwa
zur Halfte in der Milchviehfiitterung eingesetzt, der Rest im Jungviehbereich, d. h. Remon-
tierung und Farsenmast, Mais ist primar der Milcherzeugung zuzuordnen, sowie der In-
tensivbullenmast.

Jenseits der oben adressierten ,legacy“-LUC-Effekte sind diese beiden Futtererzeugungs-
systeme mit unterschiedlichen Umwelteffekten assoziiert. Im Hinblick auf die Kohlen-
stoffspeicherung in Boden befindet sich altes Dauergriinland nah dem Equilibrium mit
etwa 20-30 Tonnen erhohten SOC-Mengen je ha im Vergleich zu einer ackerbaulichen
Nutzung (Poeplau et al, 2011). Ob Dauergriinland eine Quelle oder Senke fiir SOC ist,
hangt unter temperierten Klimaten von Standortbedingungen ebenso ab wie von der Be-
wirtschaftungsintensitat. So zeigen Arbeiten von Reinsch et al. (2018) auflehmigem Sand,
dass die in der intensiven Dauergriinland-Bewirtschaftung (jenseits des sDGL) in der
landwirtschaftlichen Praxis haufig vorkommende periodische Griinlanderneuerung in ei-
nem etwa 10-Jahresrhythmus (wegen nachlassender Ertragsleistung u. a. aufgrund zu ho-
her und nicht angepasster Bewirtschaftungsintensitit bei zu hoher N-Diingung in Rela-
tion zur Nutzungshaufigkeit) dazu fiihrt, dass die SOC-Mengen unter Dauergriinland deut-
lich unterhalb einer ,SOC-Sattigung” bleiben. Die Erhaltung resilienter Dauergriinlandbe-
stande durch eine angepasste Bewirtschaftung, die Storungen durch Griinlanderneue-
rungsmafinahmen weitestgehend ausschlief3t, ist somit ein aktiver Beitrag zur langfristi-
gen Steigerung der SOC-Mengen im Boden.
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Die grundsatzliche Abhangigkeit der SOC-Sequestrierungspotenziale von der Diingung ist
evident: Mit steigender Nahrstoffversorgung wird der C-Input erhoht und die Menge an
gespeichertem C im Boden steigt (Poeplau et al., 2011) - in Abhdngigkeit der feinen Bo-
denfraktion insbesondere die mineralisch assoziierte organische Substanz (MAOM)
(Wiesmeier et al.,, 2013). Aus dieser Perspektive scheint die C-Sattigung vieler Boden hau-
fig noch nicht gegeben (Hassink, 1997; Guillaume et al.,, 2022; Lockwood et al.,, 2026)) und
u. a. erhohte N-Zufuhren werden diskutiert, um der Umsetzung dieses Potenzials im Sinne
der zusatzlichen Speicherung von Kohlenstoff im Boden (4 Promille-Ziel;4p1000.org) na-
her zu kommen. Dabei ist einschriankend festzuhalten, dass zusitzliche hohe N-Zufuhren
zwar die SOC-Menge im Boden steigern, jedoch auf Kosten einer Verdnderung von Persis-
tenz und Funktionalitdt. So wird vornehmlich der labile Pool (partikuldre organische Sub-
stanz, POM) gesteigert, wahrend die MAOM-Fraktion - nach einer Meta-Analyse von
Zhang et al. (2022) - nur geringfiigig (+2-3 % im Vergleich zu +10 % POM) ansteigt. Dies
erfolgt auf Kosten einer erhohten Anfalligkeit gegentiber Stérungen, einer erhéhten mik-
robiellen Biomasse und damit einer erhohten Umsetzungsrate und einer verminderten
Nahrstoffdichte aufgrund der Verengung des MAOM:POM-Verhdltnisses. Unter Stressbe-
dingungen bzw. Stérungen wie z. B. einem verdnderten Klima wird dieser Befund als kri-
tisch fiir die Aufrechterhaltung der Funktionalitidt betrachtet. Realisiert werden kann eine
SOC-Akkumulation im Boden im Sinne des 4Promille-Ziels in der Flache jenseits von Ag-
roforstansatzen offensichtlich nur in der Kombination aus erheblicher zusatzlicher orga-
nischer Diingung auf Acker (Riggers et al., 2021), die schon aus Griinden der Verminde-
rung der Nutztierzahlen aus Klimaschutzgriinden unrealistisch ist, mit der Neuanlage von
Griinland (Poulton et al., 2018; Reinsch et al., 2018; De Los Rios et al., 2022) oder tempo-
rarem Grasland mit hohen Anteilen der Ley-Phase in einer Ackerrotation (Poulton et al,
2018). Haufig werden in Verbindung mit den potenziell positiven Effekten zusatzlicher N-
Diingung auf die C-Sequestrierung in Boden aus Griinden des Klimaschutzes jedoch
gleichermafden die CO,-Kosten der Diingerherstellung und die erhéhten N20-Emissionen
nicht bertcksichtigt. Wird dies getan (Poeplau et al., 2025) und werden diese Kosten von
der CO,-Bindung im Boden abgezogen, kann die potenziell zusatzliche Sequestrierung
schon allein die erhohten Emissionen der Diingemittelherstellung nicht kompensieren -
die zusatzlichen Lachgasemissionen sind dabei noch nicht berticksichtigt. Lachgasemissi-
onen sind zudem bei dhnlichem Ertragsniveau unter nicht gediingten Kleegrasbestanden
deutlich niedriger als unter mineralisch gediingten Grasbestidnden. Einfach deshalb, weil
im Boden unter Kleegras ein nahezu nitratfreies Milieu herrscht (Schmeer et al,, 2014).
Daraus resultiert eine gewisse Uberlegenheit von Leguminosen-Gras-Systemen, weil nur
diese langfristig — wie in mehreren Dauerversuchen in Deutschland gezeigt (vgl. Chen et
al, 2015; Reinsch et al., 2018; Loges et al., 2024; Lockwood et al., 2026) - zu Netto-Senken
fiihren (bei jedoch etwas niedrigeren Ertragen). Auch unabhingig von der Beriicksichti-
gung dieser CO,-Kosten fiir die N-Diingerherstellung zeigen die Arbeiten von Niissen et al.
(2018), dass sowohl bei moderater als auch hoher Nutzungshaufigkeit leguminosenba-
sierte Griinlandsysteme in der Boden-C-Speicherung konkurrenzfihig sind, obwohl die
Wurzelldngendichte unter reinen Grasbestianden erhéht ist. Offensichtlich kann somit von
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einer gewissen Optimumfunktion beziiglich der Nahrstoffversorgung ausgegangen wer-
den, denn jenseits einer bestimmten Dimension an N-Zufuhr fithren erhéhte Umsetzungs-
raten (Tang et al., 2022) aufgrund verengter C/N-Verhaltnisse und entsprechend erhéhter
mikrobieller Biomasse zu keiner weiteren C-Akkumulation im Boden bzw. zu einer Situa-
tion, die abgesehen von den Diinge-CO,-Kosten zu C-Abbau im Boden fiihren kann. So zei-
gen Poyda et al. (2021) mittels Eddy-Kovarianz-Technik, dass hoch intensiv bewirtschaf-
tetes mehr als 30 Jahre altes Vielschnitt-Dauergriinland (4-Schnittnutzung; > 300 kg
N/ha) auf produktiven humosen Sandstandorten in Norddeutschland eine eindeutige C-
Quelle darstellt. Ohne die Beriicksichtigung Stickstoff-assoziierter Verlustpfade (direkte
und indirekte THG-Emissionen) ist somit von einer weitgehenden Sattigung der C-Se-
questrierung unter altem Dauergriinland auszugehen. Zusammenfassend ist zum Stand
der Forschung zum Kohlenstoff-Sequestrierungspotenzial unter Dauergriinland iiber
lange Zeitraume festzustellen, dass in Abhangigkeit von Klima- und Bodenverhaltnissen
in Deutschland zumeist nicht von weiteren Steigerungen auszugehen ist. Gewisse Unsi-
cherheiten bestehen lediglich bei manchen tonhaltigen Boden, wo bisher keine Sattigung
festgestellt wurde (Bai und Cotrufo 2022; Poeplau et al,, 2011).

Der jiingst veroffentlichte Zwischenbericht zur zweiten Bodenzustandserhebung (Poe-
plau et al, 2025) weist eine erstaunliche Abnahme der Boden C-Mengen von 8 % in 10
Jahren in Griinlandb6éden Norddeutschlands aus - ohne dass dies dort direkt erklart wer-
den kann. Im Sinne der oben angefiihrten Zusammenhange liegt es jedoch nahe, dass die
novellierte Diingeverordnung von 2016/17, die ab 2017 erstmals die mineralisch-organi-
sche Diingung unter Einbeziehung der Garreste auf 170 kg N/ha begrenzte, eine zentrale
Rolle spielt. Bis 2017 wurde Griinland haufig deutlich hoher mit Giille und Garresten ge-
diingt (vgl. Taube et al,, 2015) - mit entsprechend hoherer C-Zufuhr, die seitdem ausbleibt.

Werden die Risiken steigender C-Inputs mittels steigender N-Versorgung einbezogen, so
wird die Optimumfunktion im Sinne einer Netto-Okosystem-Kohlenstoffbilanz (NECB)
deutlich. Mit steigender N-Zufuhr sowohl aus mineralischen wie aus mineralisch-organi-
schen Diingemitteln steigen vornehmlich - wie oben gezeigt - labile C-Fraktionen im Bo-
den an und die Wahrscheinlichkeit steigender Emissionen an reaktiven Stickstoffverbin-
dungen wie an respiratorischen C-Verlusten ebenfalls (Han et al., 2025). Verursacht wird
dies - nachgewiesen durch mit Isotopen markiertem Giille-N (15N) - durch den Umstand,
dass eine mineralisch-organische Diingung (Giille) primar ,den Boden diingt” und nicht
die Pflanzenbestdnde. Erst nach Mineralisation des Soil Organic Nitrogen (SON)-Pools
werden pflanzenverfiigbare Stickstoffverbindungen durch die Pflanzenwurzeln aufge-
nommen (Han et al., 2025; Nannen et al., 2010). Dieser Umweg iiber verschiedene Umset-
zungsprozesse im Boden fiihrt im Vergleich zur Applikation von mineralischem Stickstoff-
diinger zu einem erhohten Risiko, dass bei Stérungen die mineralisierten reaktiven N-Ver-
bindungen in die Atmosphire oder mit dem Sickerwasser in aquatische Okosysteme ent-
weichen.

Unter intensiv gedlingtem Vielschnitt-Dauergriinland sind insbesondere erhéhte Lach-
gasemissionen aufgrund nicht vollstindig ablaufender Denitrifikation gut belegt
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(Schmeer et al.,, 2014; Creme et al., 2017; Feigenwinter et al., 2023). So fiihrt die Interak-
tion von hohen Anteilen Wasser gefiillter Poren u. a. aufgrund von Bodenverdichtungen
bedingt durch viele Uberfahrten mit schwerem Geréit und hoher Stickstoffdiingung (> 300
kg N/ha) zu sehr hohen N,0-Emissionen in einer Gréfdenordnung jenseits von 10 kg N,0-
N/ha (Schmeer et al., 2014). Dieser Effekt tritt in einem selbst regulierenden Legumino-
sen-Gras-System auf Dauergriinland trotz dhnlicher N-Versorgung aus der N-Fixierung
aus der Atmosphare nicht auf. Grund hierfiir ist, dass im Gegensatz zu den mehrfach im
Jahr auftretenden Nitrat-Peaks nach einer mineralischen oder organisch-mineralischen
N-Diingung unter nicht gediingten Kleegras-Bestdanden durch den Transfer-N-Effekt
(Hogh-Jensen et al., 2004; Nyameasem et al., 2021) ein nahezu nitratfreies Milieu im Bo-
den vorherrscht (Feigenwinter et al., 2023).

Beziiglich der Relevanz unterschiedlicher Stickstoffverlustpfade ist fiir intensiv genutztes
Dauergriinland vielfach beschrieben, dass auch hohe Stickstoffdiingung bei Vielschnitt-
nutzung nicht zu erh6hten N-Verlusten tiber den Pfad Sickerwasser fiihrt, da hochste Wur-
zellingendichten von bis zu 100 km/m? (Chen et al., 2016) dies verhindern. Dies gilt, so-
lange die N-Mengen auch mit der Ertragsbildung korrespondieren (Svoboda et al., 2013).
Unter temporaren Trockenstressbedingungen, die im Klimawandel deutlich an Bedeutung
gewinnen, kann jedoch gezeigt werden, dass die derzeit empfohlenen bzw. zulassigen N-
Diingermengen jenseits von 250-300 kg N/ha (vgl. DV, 2020) zu erhéhten N-Verlusten
tiber den Pfad Sickerwasser fiihren (Wachendorf et al, 2004; Nyameasem et al.,, 2024).
Dies gilt umso mehr fiir mineralisch- und mineralisch organisch hoch versorgte Mah-
weide- bzw. Weidesysteme, da die Exkrement-Depositionsflecken lokal additiv zur Diin-
gung wirken und zu einer hohen punktuellen Nitratbelastung und entsprechenden Ver-
lusten schon ab N-Mengen von etwa 150 kg N/ha fiihren konnen (Wachendorf et al., 2004;
Cichota et al., 2013). Ahnlich wie fiir die regulatorischen Effekte in einem Kleegrassystem
beziiglich der N,O-Emissionen gezeigt, kann dies auch fiir die Vermeidung von Nahr-
stoffverlusten iiber den Pfad Sickerwasser gezeigt werden. Smit et al. (2021) messen un-
ter hochproduktiven, nicht mineralisch gediingten, intensiv beweideten Kleegrasbestan-
den extrem niedrige N-Konzentrationen im Sickerwasser, was u. a. auf die direkte Einstel-
lung der N-Fixierung (pNdfa) nach Urindeposition zuriickzufiihren ist (Vinther, 1998). Die
aktuellen sehr hohen Intensitidten der Dauergriinlandbewirtschaftung zur Milcherzeu-
gung (Reinsch et al., 2021; Sieve et al., 2023) sind im Klimawandel durch mangelnde Resi-
lienz im Sinne der Funktionalitdt des Bodenkohlenstoffpools gekennzeichnet. In der Kon-
sequenz ergibt sich daraus das Gebot einer gewissen De-Intensivierung der aktuell hoch
intensiven Griinlandbewirtschaftung zur Milcherzeugung. Details der Leistungen und der
Ausgestaltung derartiger NCS-Systeme werden im Modul II behandelt.

Fazit: Es kann konstatiert werden, dass Dauergriinland auf Mineralbdden etwa 20-30
Jahre nach Neuanlage ein neues Equilibrium hinsichtlich der gespeicherten SOC-Mengen
ausweist. Wahrend dltere Arbeiten von einer auch in altem Dauergriinland bestehenden
gewissen zusatzlichen SOC-Speicherung ausgehen, ist diese Annahme unter den Bedin-
gungen des Klimawandels nicht mehr zu halten. Es geht vielmehr darum, im Gegensatz
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zum Acker, der SOC verliert, unter Dauergilinland die bisher akkumulierten SOC-Mengen
unter Vermeidung zusatzlicher COz-Kosten (z.B. Diingerherstellungskosten) zu halten. Da-
raus kann abgeleitet werden, dass gleichermaf3en im Sinne der Funktionalitdt des Boden-
kohlenstoffpools wie der Vermeidung von reaktiven Stickstoffemissionen aus Dauergriin-
land-Flachen mittlere Intensitdten basierend auf Kleegras- bzw. Kleegras-Krautersyste-
men und damit basierend auf NCS (Natural Climate Solutions)-Prinzipien (Ellis et al,
2024; Taube et al., 2025b) zielfiihrend sind.

1.2.7 Systemebene Milcherzeugung Deutschland: Wie werden Landnutzungseffizienz
(LUE), Leistungen und Okoeffizienz in Abhéngigkeit der Dauergriinland-Nutzung
beeinflusst?

1.2.7.1 Landnutzungseffizienz

Wie unter 1.1. ausgefiihrt, ist das mikro6konomische Optimum der Milcherzeugung ge-
trieben durch ziichterisch-technischen Fortschritt in Verbindung mit Skaleneffekten und
hohen Arbeitskosten, tendenziell zugunsten einer Verschiebung der Futterbaufldachen zu-
nehmend weg vom Griinland hin zum Acker (Mais; Konzentratfutter - KF) gepragt. Damit
verschieben sich jedoch auch die Trade-offs jenseits der oben thematisierten LUC-Effekte.
Der Fokus auf die Futterkomponente Silomais ist damit begriindet, dass Mais im Mittel
deutlich ertragreicher als Dauergriinland im Hinblick auf TM- und Energieertrage ist,
nicht jedoch in Bezug auf Proteinertrage. Protein wird dann zunehmend tiber Zukauffut-
termittel (Soja-, Rapsextraktionsschrote) erganzt, die in intensiv gefiihrten spezialisierten
Milchvieh-Futterbaubetrieben als N-Inputgréfie im Rahmen einer Hoftorbilanz hohere
Werte einnehmen kénnen als die N-Mineraldlingerzufuhr. Indirekt sind dies selbst unter
Berticksichtigung bestimmter Allokationskoeffizienten (in den Betrieb importiertes Rap-
sextraktionsschrot stellt z. B. etwa 50 % des Rapsertrages neben dem Olertrag dar und ist
somit nur zur Halfte als Flachenanspruch anzurechnen) erhebliche ,virtuelle Ackerland-
importe“ der Milcherzeugungsbetriebe. Mit dieser Intensivierungsstrategie der Maximie-
rung der Einzeltierleistung konnen bei optimalem Management durchaus positive Effekte
z. B. im Hinblick auf vergleichsweise niedrige Methanemissionen je kg erzeugte ECM ver-
bunden sein (Gonzalez-Recio et al, 2020) und die wissenschaftliche Community rund um
die Milcherzeugung konzentriert sich derzeit mit Klimaschutzargumenten auf dieses For-
schungsfeld der Reduktionsméglichkeiten von Methanemissionen der Hochleistungskuh
in ,,confinement systems“ (ganzjahrige Stallhaltung) mittels ziichterischer Ansétze ebenso
wie mittels bestimmter Futterzusatzstoffe. Abgesehen davon, dass Ansatze zur Steigerung
der Einzeltierleistung im Wesentlichen auf Verdiinnungseffekten (relativ reduzierter Er-
haltungsbedarf) bzw. Erhohung der Energiedichte im Futter, z. B. durch Fettzusatze, be-
ruhen (Rocke et al.,, 2023), sind die Effekte von Zusatzstoffen mit 10-20 % Reduktionspo-
tenzial - zumeist nur kurzfristig wirkend - bisher tiberschaubar (Costigan et al., 2024). So
werden zwar hohere Methanreduktionen von bis zu 30 % in der Literatur angegeben, die
jedoch teilweise mit signifikanten Leistungseinschrankungen verbunden sind (minus 2 %
Milchleistung, minus 5 % Futteraufnahme; Johansen et al., 2024) und es werden zum Teil
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Riickstandsproblematiken in der Milch (Kuhla, 2024) ebenso vernachldssigt wie die Tat-
sache, dass die Hohe der Methan-Minderung in der Praxis derzeit nicht kontrollierbar ist
(Kuhla, 2024). Und schlief3lich werden die damit verbundenen Effekte auf die globale
Landnutzungseffizienz (LUE) nicht beriicksichtigt. Losungen zur iiberzeugenden Methan-
reduktion in Form von Futterzusatzstoffen erscheinen somit weiterhin nicht ausgereift.

Laut den Vereinten Nationen ist eine Zunahme von mehr als 2 Mrd. Menschen bis zum
Erreichen der prognostizierten maximalen Weltbevolkerung von ca. 10,4 Mrd. Menschen
ab den 2050er Jahren zu erwarten. Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass die weltweit
verfligbaren Ackerflichen im Vergleich zu heute im Klimawandel abnehmen werden. Als
Konsequenz haben sich in den wissenschaftlichen Publikationen der letzten 15 Jahren
Konzepte zur Sicherung der Welternahrung dahingehend etabliert, dass neben weiter not-
wendigem ziichterisch-technischen Fortschritt (,nachhaltige Intensivierung®, vgl. Garnett
und Godfray, 2012; Searchinger et al., 2021) auch die Landnutzungseffizienz so zu opti-
mieren ist, dass Ackerflichen im Rahmen einer zirkularen Wirtschaft primar der Huma-
nerndhrung dienen und die Produktion und der Konsum von Lebensmitteln tierischer
Herkunft weitgehend auf Reststoffen/Koppelprodukten der pflanzlichen Produktion be-
ruht (Flachowsky et al.,, 2018; van Zanten et al., 2019; 2023; R66s et al., 2017; Sandstrom
etal, 2022; McAllister et al.,, 2025). In der Konsequenz fiihrt dieses Konzept fiir Deutsch-
land ressourcendkonomisch optimiert dazu, dass die Produktion/der Konsum von Nah-
rungsmitteln monogastrischer tierischer Herkunft in etwa halbiert wird (vgl. Agora,
2026a) und die Milcherzeugung nur deshalb lediglich um etwa 30 % statt 50 % reduziert
wird, weil Wiederkauer theoretisch die aufgewachsenen Biomassen von 4,7 Mio. ha Dau-
ergriinland, definiert als fiir den Menschen bisher nicht verwertbarer Rohstoff (,non hu-
man edible protein“), in wertvolles menschlich nutzbares Protein (Milch/Fleisch) umwan-
deln konnen (WBAE; 2020; 2025; Grethe et al, 2021). Die Nutzung dieser Griinlandfla-
chen zur Erzeugung von Lebensmitteln tierischer Herkunft gilt auch als Voraussetzung
daftir, dass keine Spillover-Effekte (Zhong et al., 2024) wirken. Wilkinson (2011) hat als
einer der Ersten neben vielen anderen (u. a. Flachowsky und Meyer, 2008) angesichts
weltweit knapper Ackerflachen bei gleichzeitig hoher Verfiigbarkeit von Graslandflachen,
den Vorschlag unterbreitet, neben der Futterverwertungseffizienz (Forage Conversion
Efficiency, FCE), die z. B. Rindfleisch im Vergleich zu Gefliigelfleisch um den Faktor 3-4 un-
glinstiger ausweist (Poore und Nemecek, 2018), auch den Quotienten von menschlich ess-
barem (human edible) Protein-output/essbarem Protein-input fiir das jeweilige tierische
Produkt zu nutzen, um so die Verwertung von Reststoffen/Koppelprodukten der pflanzli-
chen Erzeugung quantitativ auszuweisen und zu wiirdigen. Mit diesem Ansatz kehren sich
die Verhaltnisse um: Hohe Anteile von Dauergriinland-Substraten und Koppelprodukten
der pflanzlichen Erzeugung in der Futterration fiihren zu Output/Input-Koeffizienten
deutlich > 1, d. h. ohne Ackerflichenkonkurrenz wird ein zusatzliches i. d. R. sehr hoch-
wertiges Nahrungsmittel tierischer Herkunft erzeugt. Werte kleiner 1 zeigen eine zuneh-
mend ineffiziente Verwertung (zusatzliche Verknappung) begrenzter Ackerflachen an und
damit ware ressourcen6konomisch angesichts knapper Ackerflachen die direkte Nutzung
des pflanzlichen Produkts (z. B. Getreideerzeugnisse) geboten. In den letzten Jahren ist
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dieser Ansatz weiterentwickelt und verfeinert worden und unterliegt hinsichtlich der Ko-
effizienten fiir einzelne Futterkomponenten einem dynamischen Prozess, der u. a. den
technischen Fortschritt einbezieht. So wiirden beispielsweise weitere Zuchtfortschritte
beim Raps, die das Protein neben der Extraktion des Ols fiir den Menschen nutzbar mach-
ten, das Rapsextraktionsschrot in der Fiitterung nicht mehr als ,,non human edible“ klassi-
fizieren, sondern ein bisher klassisches Nebenprodukt der Humanerndhrung wiirde als
gut begriindetes Futtermittel entfallen, weil es zum zweiten Hauptprodukt (Protein)
wiirde. Ineichen et al. (2023) nutzen in Anlehnung an Wilkinson (2011) das reziproke
Verhadltnis Input/Output und zeigen so, dass griinlandbasierte Milcherzeugungssysteme
wie in der Schweiz mit mehr als 70 % Grasprodukten in der Ration geringste Landnut-
zungskonkurrenz um knappe Ackerflache verursachen. Ebensolche Zusammenhédnge zei-
gen Ertl et al. (2015) fiir die Milcherzeugungssysteme Osterreichs mit dem Ergebnis, dass
Hochleistungsbetriebe im Sinne hoher Milcherzeugung/Kuh - nun wiederum ausge-
driickt als Output/Input-Verhaltnis — eFCR-Werte zwischen 0,5 und 0,75 aufweisen, also
deutlich mehr menschlich nutzbares Protein vom Acker verfiittern als mit dem Produkt
Milch bereitgestellt wird. Die Lebensmittelkonversionseffizienz (LKE) nach Ertl et al
(2015; 2016) als deutscher Fachbegriff fiir die edible Food Conversion Rate (eFCR) sinkt
mit zunehmenden Leistungsniveaus jenseits von 7.000-9.000 kg Standardmilch/Kuh. Und
schliefdlich zeigen Wild et al. (2025) an 52 milcherzeugenden Betrieben (26 paarweise
Vergleiche 6kologisch/konventionell) reprasentativ liber ganz Deutschland verteilt, den
gleichen Zusammenhang und konnen dies sogar dahingehend konkretisieren, dass im Mit-
tel ab einem Konzentratfutter (KF)-Einsatz jenseits von 177 g/kg erzeugte ECM der nega-
tive Bereich im Sinne zunehmender Landnutzungskonkurrenz beginnt und sich linear
fortsetzt. Diese Zusammenhange zugunsten niedrigen KF-Einsatzes korrelieren bei Wild
et al. (2025) zusatzlich positiv mit der Phyto-Diversitét, ausgedriickt als Shannon-Index,
der dann Werte von tiber 2 (statt alternativ ~1) erreicht, wenn Low-Input-Weidesysteme
z. B. mittels der Jungviehaufzucht in die Betriebsorganisation integriert sind. Bezogen auf
die Milchleistung/Kuh bedeutet dies zudem eine Bestdtigung der Modellrechnungen von
Flachowsky und Meyer (2008), die ausgehend von einem plausiblen Nachfrageverhaltnis
von Milch und Fleisch neben der Bedeutung des eFCR-Koeffizienten und unter Einbezie-
hung von Fruchtbarkeitsmerkmalen und Lebensleistung seinerzeit ein optimales
Milchleistungsniveau im Sinne der Ressourceneffizienz in einer Grofdenordnung von
8.000 kg ECM/Kuh hergeleitet haben. So wird das Milchleistungsniveau, mit dem eine
grinlandbasierte Milcherzeugung (> ~60 % Futter-Energie bzw. -Protein aus Gras) un-
eingeschrankt moglich ist, in Gré6f3enordnungen zwischen 7.000 und 9.000 kg ECM/Kuh
eingegrenzt. Zwar muss bei allen diesen Kalkulationen berticksichtigt werden, dass die
Proteinqualitét der pflanzlichen Nahrungsmittel vom Acker jenseits z. B. von Sojaproduk-
ten nicht 1:1 auf die Wertigkeit des Milchproteins zu tibertragen ist (DGE, 2024), was im
Ubrigen inzwischen auch mit modifizierten LKE-Werten abgebildet werden kann (Ertl et
al,, 2016), aber dennoch ist die generelle Aussage eindeutig: Angesichts des Umstands,
dass der Trend in den Hochleistungsherden dahingeht, dass der durchschnittliche KF-Ein-
satz bei einem typischen Milchleistungsniveau zwischen 9.000 und 10.000 ECM bei
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aktuell 300 g/kg ECM liegt (vgl. Rinderreport SH (LKSH, 2025)) und mit noch deutlich
hoheren Herdenleistungen sogar dariiber liegen kann, ist die Verschiebung der Futterba-
sis vom Griinland zum Acker offensichtlich.

Ein haufig angefiihrtes Argument fiir den eingeschlagenen Weg der Maximierung der Ein-
zeltierleistungen lautet: ,Mit immer weniger Kiihen gelingt es seit mehr als 15 Jahren in
Deutschland stabil tiber 30 Mio. t Milch p. a. zu erzeugen. Bedingt durch die Leistungsstei-
gerungen/Kuh sind diese mit relativ geringerem Erhaltungsbedarf und damit geringerem
Gesamtfutterbedarf assoziiert, verbrauchen also absolut weniger Flache. Grundsatzlich
ist das korrekt und der ziichterisch-technologische Fortschritt hat diese Entwicklung er-
moglicht. Ab einer gewissen Einzeltierleistungssteigerung wirken jedoch zunehmend kri-
tische Koppeleffekte. Zum einen geht diese Argumentation, das Ausmaf3 der Reduktion
des absoluten Flachenbedarfs betreffend, deshalb fehl, weil mit steigenden Leistungen
tiber externe KF-Zufuhr zusatzliche ,virtuelle Flache“ importiert wird. So zeigen Reinsch
et al (2021) in einem Systemvergleich in Norddeutschland, dass eine Griinland-basierte
Weidemilcherzeugung mit 7.000 kg Standardmilch/Kuh der Rasse Jersey je kg erzeugte
Standardmilch einen dhnlichen Flachenbedarf ausweist, wie eine ganzjahrige Stall-
milcherzeugung mit Milchleistungen von 11.000 kg Standardmilch und hohem Einsatz
von Konzentratfuttermitteln vom Acker. Der Unterschied besteht nur darin, dass die Fut-
terfliche bei der Weidemilcherzeugung auf dem Betrieb vorgehalten wird, wahrend sie
beim Stallmilchbetrieb zu erheblichen Teilen iiber das Konzentratfutter virtuell impor-
tiert wird. Mit anderen Worten: Mit sehr hohen Milchleistungen/Kuh steigt die Flachen-
nutzungseffizienz nicht per se, sie wird nur jenseits des wirtschaftenden Betriebes bereit-
gestellt. Auch Sorley et al. (2024) stellen in einem entsprechenden Systemvergleich in ver-
schiedenen Milcherzeugungsregionen Westeuropas fest, dass zwischen ganzjahriger
Stallhaltung und Weide in unterschiedlicher Intensitat kaum signifikante Unterschiede im
globalen Futterflachenanspruch bestehen.

Heruntergebrochen auf Deutschland gehen diese heimischen Einsparungen an Futterfla-
che bedingt durch ,virtuelle Flachenimporte“ (wobei Soja haufig durch nationales Raps-
extraktionsschrot ersetzt wird) primar zu Lasten des Griinlands. Auch der nationale Be-
darf an Futtermais ist insgesamt durch den technischen Fortschritt der Milchleistungs-
steigerungen, wie der Ertragssteigerungen durch Zuchtfortschritte beim Mais (Taube et
al.,,2020) bei gleicher nationaler Produktionsmenge gesunken. So haben sich die Silomais-
futteranbaufldachen in den letzten 20 Jahren trotz steigender Anteile in der Ration verrin-
gert. Noch deutlicher als bei der Milch wirkt dieser Effekt des reduzierten Futterflichen-
bedarfs bedingt durch weniger verfiigbare Masttiere aus der Milcherzeugung in der Rin-
dermast: So wird aktuell im Vergleich zur Jahrtausendwende etwa 25 % weniger Rind-
fleisch in Deutschland erzeugt. Oder mit anderen Worten: Die aktuelle Debatte um eine
Reduzierung der Tierzahlen (vgl. z. B. Agora, 2026a) in Deutschland unter dem Aspekt
Klimaschutz ist auch eine Debatte um das Ausmaf der Fortsetzung bereits seit langem
eingeschlagener Trends bzw. eine Modifikation dieser Trends unter Berticksichtigung
weiterer bisher unberticksichtigter Aspekte wie der LKE.

41



Fazit zum Komplex Landnutzungseffizienz/-konkurrenz: Nach Jahrzehnten einer un-
eingeschrankt positiv einzuschatzenden Milchleistungssteigerung auf Niveaus von 8.000-
9.000 kg ECM/Kuh wirken dartberhinausgehende Milchleistungssteigerungen zuneh-
mend kritisch auf die LKE. In einem Jahrzehnt, das in Europa und weltweit in der Wissen-
schaft vom Postulat der Notwendigkeit einer Transformation des Agrar- und Erndhrungs-
(A&E)-Systems aus Griinden weltweit knapper werdender Ackerflachen gepragt ist, be-
wegen sich die Milcherzeugungssysteme in Deutschland tendenziell in eine gegensatzli-
che Richtung, indem sie zunehmend knappe globale Ackerflache beanspruchen und im-
mer weniger der reichlich vorhandenen Dauergriinland-Flachen nutzen.

1.2.7.2 Umweltbelastungen der aktuellen Milcherzeugungssysteme mit reaktiven Stick-
stoff- und Phosphorverbindungen

Die oben dargestellten Zusammenhange fiir die Landnutzungs- und Lebensmittelkonver-
sionseffizienz (LUE und LKE) haben in Verbindung mit einer Betriebsspezialisierung di-
rekte Auswirkungen auf die Nahrstoffnutzungseffizienz fiir Stickstoff und Phosphor. Mit
dem beschriebenen ,virtuellen Flachenimport” findet ein realer Nahrstoffimport vor al-
lem an Stickstoff und Phosphor via Konzentratfutterzukauf statt und in der Folge kommt
es in spezialisierten Betrieben zur Akkumulation von Nahrstoffiiberschiissen in Form von
organischen Diingern (Giille). Spezialisierte Milchvieh-Futterbaubetriebe sind definiert
als Betriebe mit mehr als 75 % des Standardoutputs aus der Milcherzeugung und dem
Verkauf der Altkiihe. Bei hochspezialisierten Betrieben, wie sie in vielen Regionen Bay-
erns, Niedersachsens und Schleswig-Holsteins typisch sind, sind es mehr als 90 % (Ter-
gast et al, 2025). Mit zunehmendem Spezialisierungsgrad Milch sinkt die Ndhrstoffnut-
zungseffizienz (NUE) des Agrarsystems, da die physiologische Grenze bei der Umwand-
lung von Futterprotein in Milchprotein unter Berticksichtigung der Jungtiere, die fir die
Nachzucht/Remontierung benoétigt werden, unter einen Wert von ~ 0,32, d. h. im Gegen-
satz zur pflanzlichen Erzeugung mit einer Stickstoffnutzungseffizienz (Output/Input) bei
Getreide in der Grofsenordnung von 75 % und dartiber, liegen diese Werte im Milchvieh-
betrieb deutlich unter 30-35 %. Die einfachen N-Kennzahlen dazu lauten in der Gréfien-
ordnung fiir einen typischen hochspezialisierten Betrieb mit 9.000 kg ECM-Einzeltierleis-
tung mit Nachzucht, umgerechnet auf 1 ha Hauptfutterflache, nachzulesen so oder dhnlich
in den Monitoring-Daten der Landesanstalten/Landwirtschaftskammern):

Input: 120 kg N-Mineraldiinger + 100 kg N-Konzentratfutter = 220 kg N/ha
Output: 74 kg N in der Milch (14.000 kg Milch/ha) +6 kg N im Fleisch = 80 kg N/ha
Saldo: + ~ 140 kg N/ha p. a.

In der Literatur (Darstellung 9) ist der Zusammenhang zwischen N-Zufuhr und N-Saldo
gut belegt (vgl. Sieve et al., 2023; Tietjens et al., 2025; Wild et al., 2025).
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Darstellung 9: N-Bruttosaldo der untersuchten 52 Milchviehbetriebe (Hoftor) in Abhangigkeit der N-Zufuhr aus
Mineraldiinger (Sieve et al., 2023).

Die Reduktion dieser Uberschiisse bzw. die Erhohung der NUE gelingt entweder durch
,Verdiinnungseffekte“ mittels Kombination/Kooperation mit dem Marktfrucht-Ackerbau
oder durch Reduktion der Intensitit.

Im Hinblick auf die Produktionsstrukturen ist zwischen typischen Milchviehbetrieben in
den ostlichen und den westlichen Bundesldandern deutlich zu unterscheiden: Wahrend im
Osten Grofdbetriebe mit Herdengréfien jenseits von 250 Kiihen jedoch einem insgesamt
geringen GV-Besatz/ha von deutlich < 1 und einer breit geficherten Anbaustruktur aus
Marktfrucht und Futterbau dominieren, die somit einen klassischen Gemischtbetrieb mit
niedrigen betrieblichen Stickstoff- und Phosphorsalden abbilden, herrschen in den west-
lichen Bundesldndern historisch gewachsene und im Laufe der Zeit vertiefte Spezialisie-
rungen dahingehend vor, dass in der Regel mehr als 75 %, haufig mehr als 90 %, des Stan-
dardoutputs aus der Milcherzeugung realisiert werden und somit bei mehr als 1,4 GV /ha
Stickstoffiiberschiisse nach Hoftor- bzw. Stoffstrombilanz von 140-160 kg N/ha und 12-
18 kg P/ha typisch sind (Reinsch et al., 2021; Sieve et al., 2023; Tietjens et al., 2024; Wild
etal, 2025).

Grundsatzlich sollten die P-Salden/ha im Sinne der guten fachlichen Praxis bei gut ver-
sorgten Boden ausgeglichen sein, maximal aber 4,3 kg P/ha laut DiV 2017 betragen
(Grenzwert 4,3 kg P/ha mit DiiV 2020 aufgehoben) und bei Stickstoff sind Maximalwerte
bei hohem Tierbesatz/ha von maximal 60-90 kg N/ha zu tolerieren (UBA, 2022), die bei
angepasster Bewirtschaftung auch eingehalten werden (Tietjens et al., 2024; Klages et al,,
2017). In der Konsequenz bewegt sich die Mehrheit der milcherzeugenden Betriebe in
den westlichen Bundeslandern im Sinne wissenschaftlicher Evidenz weit ab von der guten
fachlichen Praxis der Diingung. Auf Dauergriinland fiihren N-Intensitdten jenseits von
150-200 kg N/ha zu tiberproportional erhohten Stickstoffverlusten (Wachendorf et al.,
2004; Nyameasem et al., 2023) in Form von Ammoniak, Lachgas und Nitratauswaschung
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- letztere aber immer noch auf vergleichsweise niedrigem Niveau, weil zum einen unter
Dauergriinland erhohte Denitrifikationsleistungen nachgewiesen sind und zum anderen
hohe Wurzellangendichten deutlich erhohte N-Auswaschungen jenseits von 20 kg N/ha
unterbinden (Chen et al., 2016; Smit et al., 2023). Unter Mais ist dies ganzlich anders: Die
N-Diingebedarfsermittlung laut DiiV (2020) fiihrt dort zu sehr hohen N-Auswaschungen
(Taube und Bach, 2025) von 30-100 kg N /ha (Svoboda et al., 2013; Komainda et al, 2016;
Tietjens et al, 2025, Vogeler et al., 2025). Grund dafiir sind der hohe Einsatz an minera-
lisch-organischen Diingemitteln auf den Betrieben in Kombination mit geringer Wurzel-
langendichte des Maises (10 % von dem Niveau unter DGL), dem Anbau in Reihenkultur
mit weiten Reihenabstinden und der Tatsache, dass Mais ab Mitte August kaum noch
Stickstoff aufnimmt, im August und September aber noch hohe Mengen aus dem Boden-
N-Pool mineralisiert werden und Zwischenfriichte nach spdten Maisernten ineffizient
sind (Komainda et al., 2018). Demgegentber sind Dauergriinland-Bestdande nachweislich
selbst im Winterhalbjahr bei Temperaturen tiber 5°C in der Lage, Stickstoffverbindungen
aus der Bodenlosung aufzunehmen (Vogeler et al, 2025). In Summe fiihrt die Kombina-
tion aus hohem Spezialisierungsgrad und hohem Maisanteil in der Ration zu zuséatzlichen
N-Auswaschungen iiber den Pfad Sickerwasser im Vergleich zu einem Dauergriinland-
bzw. kleegrasbasierten System von mindestens 30-50 kg N/ha. Bei in der Literatur ver-
wendeten gesellschaftlichen Kosten von mindestens 10 € je kg N-Verfrachtung in aquati-
sche Okosysteme (van Grinsven et al., 2013) sind die aktuellen Trends in der Milcherzeu-
gung vom Acker mit zusatzlichen nicht internalisierten Umweltkosten in Héhe von 300-
500 € je ha Futterflache belastet (vgl. Reinsch et al, 2021; Taube et al., 2023; Alderkamp
et al, 2025; Taube und Bach, 2025) mit entsprechend sehr hohen Stickstoff-Fufdabdrii-
cken je kg ECM, die auch zu indirekten THG-Emissionen beitragen. Mit dem Ziel der so
genannten ,Gentechnikfreiheit“ haben diese Betriebe zudem Sojaextraktionsschrot durch
Rapsextraktionsschrote ersetzt mit der Konsequenz, dass durch den um den Faktor 3 er-
hohten P-Gehalt in der Rapskomponente die P-Versorgung der Boden weit liber Bedarf
ansteigt (Taube und Bach, 2025), ebenso wie das Risiko erhdhter P-Verfrachtung in die
Gewasser (Schoumans, 1997; Rupp et al, 2018). Eine auf Dauergriinland-Futter basie-
rende Milcherzeugung stellt ausreichende Proteinmengen fiir Milchleistungen in der Gro-
f3enordnung von 7.000-8.000 kg Standardmilch bereit und vermeidet damit nicht nur
hohe N-Importe via KF auf den Betrieb, sondern auch die damit verbundene P-Akkumula-
tion in Boden.

Fazit: Nach wissenschaftlichen Standards gentigen die derzeitigen Milchproduktionssys-
teme, beruhend auf hohen Betriebs-Spezialisierungsgraden und hohem Ackerfutteranteil,
im Hinblick auf die Nahrstoffnutzungseffizienz fiir N und P nicht den Anspriichen an nach-
haltige Produktionssysteme zur Erzeugung von Nahrungsmitteln tierischer Herkunft.
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1.2.7.3 Der Product Carbon Footprint (PCF) der Milch als Teil des Life Cycle Assessment
(LCA)

Die Dokumentation einer wenig umweltbelastenden und landnutzungseffizienten Erzeu-
gung von Nahrungsmitteln tierischer Herkunft ausgedriickt als , Fuf3abdruck je Produkt-
einheit (angegeben in Emissionen je erzeugte Produkt-, Protein- oder Energieeinheit) im
Rahmen einer Lebenszyklusanalyse (LCA), integriert die obigen spezifischen Ausfiihrun-
gen zu einem komplexen Ganzen (vgl. Poore und Nemecek, 2018). Im Hinblick auf das Ak-
tionsprogramm Natiirlicher Klimaschutz (ANK) auf intensiv genutztem Dauergriinland
sind die Treibhausgasemissionen je kg ECM als Product Carbon Footprint (PCF) von zent-
raler Bedeutung. Dies auch deshalb, weil mittels der indirekten THG-Emissionen aus re-
aktiven Stickstoffverbindungen indirekt auch die Stickstoffnutzungseffizienz in die Kalku-
lation eingeht. Was in vielen LCA-Ansatzen in der Literatur haufig kaum berticksichtigt
wird, sind die Effekte auf die Phyto-Diversitdat im Futterbau und auf die Griinlandnut-
zungseffizienz in der Fiitterung, ausgedriickt als ,human edible feed conversion ratio“
(eFCR) oder LKE. So liegen zu den Product Carbon Footprints der Milcherzeugung mit be-
sonderem Bezug zur Landnutzung der Futtererzeugung (DGL versus Acker) seit den ers-
ten Publikationen, z. B. von Cederberg und Flysjo (2004) zwar umfangliche Untersuchun-
gen und Review-Artikel fiir die europaischen Milcherzeugungsregionen vor (Lorenz et al.
2019; Zehetmeier et al, 2020; Dentler et al., 2020; Sorley et al., 2024). Jedoch werden
hierbei diese beiden Komponenten (Phyto-Diversitit/LKE) nicht prominent berticksich-
tigt. So zeigen Lorenz et al. (2019) in einer weltweiten Meta-Analyse einen hohen Einfluss
der Milchleistung/Kuh sowie der Futternutzungseffizienz auf den Product Carbon Foot-
print, der jedoch durch die Futtergrundlage (Weide; mixed; Stall) dahingehend modifi-
ziert wird, dass im Stallsystem etwa um 4.000 ECM/Kuh erhohte Milchleistungen reali-
siert werden miissen, um die hoheren CO,-Kosten der Stallsysteme zu kompensieren. Ef-
fekte auf die LKE/eFCR oder N-Salden werden in der Studie nicht berticksichtigt. Zehet-
meier et al. (2020) zeigen anhand der Analyse von bayerischen Milchviehbetrieben, die
eine grofde Bandbreite an Intensitdten abbilden, dass der Product Carbon Footprint in fol-
gender Rangierung mit dem entsprechenden Erklarungsmaf? in Prozent (in Klammern)
beeinflusst wird: Futternutzungseffizienz (26); Hoftor-Stickstoffbilanz (23); lokaler N-
Emissionsfaktor (15); Milchertrag (13); Remontierung (8), wobei die Futternutzungseffi-
zienz und die Remontierung Synergien zum betriebswirtschaftlichen Ergebnis aufweisen.
Futternutzungseffizienz ist dabei ein Proxy fiir die Verdaulichkeit der organischen Masse,
die wiederum die Voraussetzung fiir eine maximale Futteraufnahme darstellt. Im jiingst
erschienenen Ubersichtsbeitrag von Alrhmoun et al. (2025) werden die Erkenntnisse aus
tiber 50 Literaturanalysen mit folgenden Empfehlungen zusammengefasst: Eine ag-
rarokologisch gebotene Transformation der Milcherzeugung aufgrund hoher Emissionen
intensiver Stallhaltungssysteme in Europa braucht integrative Ansitze, um lokal ange-
passte low-input-weidebasierte Milcherzeugungsmodelle zu beférdern. Dabei ist die ge-
samte Prozesskette einzubeziehen, und es sind entsprechende Forderungen zu gewahr-
leisten, ebenso wie einheitliche Standards, die auf Zielindikatoren beruhen.
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Fazit: Die Erkenntnisse der umfassenden Analyse im Hinblick auf Leistungen und 6kolo-
gische Effekte der derzeit hoch intensiven Milcherzeugungssysteme und der absehbaren
Trends der weiteren Intensivierung lassen den Schluss zu, dass diese den Zielen des Na-
tirlichen Klimaschutzes entgegenwirken: Hohe Einzeltierleistungen in hochspezialisier-
ten Betrieben werden auf Kosten einer ineffizienten Nutzung von knappem Ackerland er-
zielt, verursachen hohe Umweltkosten durch historischen Landnutzungswandel und
durch die aktuelle Ackernutzung, messbar u. a. in Form des Verlustes an Bodenkohlen-
stoffvorradten z. B. durch einseitigen Maisanbau. Die aktuellen Milcherzeugungssysteme
jenseits der absoluten Griinlandregionen sind verantwortlich fiir hohe Belastungen der
Gewasser mit reaktiven Stickstoffverbindungen und Phosphor und tragen zum Verlust der
Phyto-Diversitdt und in Folge auch der faunistischen Diversitat in Agrarlandschaften bei.
Sie sind nicht kompatibel mit den Anspriichen an den Natiirlichen Klimaschutz.

1.3 Status des Dauergrinlands jenseits der Milcherzeugung — was ist ,,extensi-
ves“ Grunland?

Das Dauergriinland in Deutschland kann hinsichtlich der Bewirtschaftungsintensitiat und
Nutzung, wie unter 1.1 ausgefiihrt, in zwei grofde Flachenblécke aufgeteilt werden (s.a.
Darstellung 10): Intensiv mit hoher Nutzungshéaufigkeit und Diingung; extensiv mit ent-
weder Wiesennutzung (max. 2-3 Schnitte), zumeist jedoch Mdhweidenutzung mit gerin-
ger Besatzstdarke und fast ohne mineralische Diingung. Eine extensive Nutzung erfolgt
grundsatzlich dort, wo eine Ressourcenlimitierung (Wasser, Bodenauflage, Temperatur-
charakteristika) eine intensivere Nutzung begrenzt. Es gibt jedoch Zwischenstufen: als
semi-intensiv ist zum Beispiel die Bewirtschaftungsintensitit zur Futtererzeugung fiir die
Milcherzeugung im 6kologischen Landbau zu charakterisieren. Intensitdtsbestimmende
Faktoren sind die Nutzungshaufigkeit und (N)-Diingung. Die Milcherzeugung vom Grtin-
land im Okolandbau ist auf hohe Futterqualitdten angewiesen, um hohe Futteraufnahmen
und hohe Milchleistungen aus dem Grobfutter zu realisieren, die eine hohe Nutzungshau-
figkeit voraussetzen, bei reiner Schnittnutzung mindestens 4 Nutzungen als Vorausset-
zung fiir die Dominanz von DW-Gesellschaften (intensiv). Gleichzeitig ist aber die N-Ver-
sorgung auf Hofdiinger und die N-Fixierung via Leguminosen beschrankt, was in Summe
in der Regel nur zu verfligbaren N-Mengen fiir die Ertragsbildung zwischen 80 und 150
kg N/ha fiihrt, statt 250-350 kg N/ha in hoch intensiven Griinlandsystemen. Demnach ist
hierbei das Diingungsniveau als vergleichsweise extensiv zu klassifizieren. Die Kombina-
tion aus den beiden intensitatsbestimmenden Faktoren Nutzung und Diingung fiihrt in
diesem Fall zur Definition semi-intensiv. Ubertragen auf die Weide verlauft der Intensi-
tatsgradient der Nutzung entlang dem GV-Besatz/ha bzw. der Nutzungshaufigkeit (in ei-
ner intensiven Rotationsweide z. B. mindestens 5 Rotationen p. a.) und des Nutzungssys-
tems (extensive Standweide mit geringem GV-Besatz von max. ~1,4 GV /ha einerseits ver-
sus intensive Kurzrasen-, Rotations- und Portionsweide mit hohem Tierbesatz anderer-
seits), wobei diese Systeme zumeist Mdhweiden abbilden, da in aller Regel mindestens ein
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Aufwuchs (zumeist im Friihjahr) fiir die Winterfutterversorgung geschnitten und siliert
bzw. (seltener) als Heu konserviert wird.

Funktionstypen des Griinlandes
Intensiv-Griin- Semi-intensives Extensiv- Biotopgriin- Halboffene Wei-
land Griinland Griinland land delandschaft
Charakteristika
hohe Nutzungs- moderate N-Ver- geringe Nutzungs- Extensiv- naturnahe, grof3-
und Dlingungsin- | sorgung primar und Dilingungsin- Wiese, Spat- flaichige Ganzjah-
tensitdt; geringe liber N-Fixierung tensitdt; entweder schnitt res-Beweidung,
Phyto-Diversitit Futter-Legumino- als Extensiv- Flora, Fauna: | sehr geringe Be-
und Resilienz ge- sen; hohe Nut- Weide/Mah-Weide v.a. FFH-LRT | satzdichte, mit Rin-
gentiber Storun- zungsintensitat oder (seltener) als dern u./o. Pferden
gen (Trocken- kombiniert mit 2-3 Schnitt-Wiese,
stress etc.). Biodiversitatsele- Diingung marginal,
menten/ vornehmlich Hof-
Altgrasstreifen, diinger; mittlere bis
mittlere Phyto- hohe Phyto-Diver-
Diversitat und sitiat, hohe Resili-
hohe Resilienz enz
Funktion
Produktions- Ausgleich von Pro- | Reduzierte Produk- | Arten-/ Bio- Erhalt wertvoller
funktion - Nach- duktions- und Bio- | tionsfunktion mit top-/ Le- Offenlandlebens-
haltige Bereit- diversitatsfunk- geringen Verwer- bensraum- rdume. Mindest-Of-
stellung von tion bei hohen tungsmoglichkeiten | schutz fenlandanteil, Ar-
hochstem Ertrag Futterertragen in der Intensivtier- ten-, Lebensraum-
und hoher Fut- und hochsten Fut- haltung; hohen Bio- schutz
terqualitat zu- terqualitdten diversitatsleistun-
meist liber Viel- gen
schnittnutzung
Voraussetzung
hohe Ressour- mittlere bis hohe Ressourcenlimitie- Extrem- Flache extrem
cenverfiigbarkeit | Ressourcenverfiig- | rung (Wasser, standort strukturiert
am Standort barkeit am Stand- Nahrstoffe, gering (Wasser, Re- 6kologisch wertvol-
(Wasser, Nidhr- ort (Wasser, Ndhr- | Bodenauflage) lief, Hang- les GL
stoffe) stoffe) neigung, ...)
konventionell bzw. 6kologisch
Nutzungsformen (Weide, Mahd) auf Griinlandtypen ausrichten!

Darstellung 10: Funktionstypen des Griinlandes, verandert nach Hochberg (2022).

Extensiv bedeutet, dass sowohl Nutzung als auch Diingung auf niedriger Intensitatsstufe
durchgefiihrt werden (vgl. Hochberg, 2022). Jenseits dieser grofdflachigen Blocke mit je-
weils mehr als 1,3-1,9 Mio. ha steht das Biotop-Griinland, das als High-Nature-Value
(HNV)-Ressource mit ca. 200.000 ha eine sehr untergeordnete Rolle in der Flache spielt,
aber Hotspots der Biodiversitit reprasentiert. Und schlielich sind Uberginge in Richtung
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einer Waldvegetation zu benennen, die fiir den Naturschutz als ,halboffene Weideland-
schaften” eine grofde Bedeutung haben oder aber Mischsysteme darstellen, die eine Dop-
pelnutzung des Griinlands reprasentieren mit Agrarholz -Streifen oder Agri-PV-Systemen,
die sich derzeit in unterschiedlichen Abwandlungen zunéachst punktuell konstituieren.

Innerhalb der Klasse des Wirtschaftsgriinlands ist eine extensive Schnittnutzung mit der
entsprechenden pflanzensoziologischen ,Assoziation“ verbunden. Das fiihrt bei Schnitt-
nutzungen dazu, dass bei einer typischen Vegetationsperiode von 220 bis 250 Tagen in
Deutschland weniger als 3-4 Nutzungen im Jahr erfolgen und sich in Folge Wiesengesell-
schaften des Wirtschaftsgriinlands (z. B. im Tiefland Glatthaferwiesen) etablieren, weil
die niedrig aufwachsenden Weidegraser (Untergraser), wie das DW, durch hohe Lichtkon-
kurrenz der Obergraser (Wiesen- oder Rohrschwingel; Wiesenlieschgras, Knaulgras) und
hoch aufwachsender Krauter verdrangt werden. Das bedeutet, bei weniger als vier
Schnittnutzungen (Stérungen)/Jahr verdndert sich die Pflanzengesellschaft hin zu Arten,
die aus ressourcendokonomischen Griinden eine geringere Blattbildungsrate und Trieb-
dichte ausbilden, stattdessen aber eine hohe Blattflache des Einzelblattes kombiniert mit
geringer spezifischer Blattfliche sowie eine hohe Einzeltriebmasse aufweisen und diese
Blattflache lange aufrechterhalten (Ressource-Conservation-Strategie). Beziiglich der Wur-
zel-Traits verandert sich im Vergleich zu Untergrasern der Wurzeltiefgang, der eine er-
hohte Toleranz gegen Trockenstress einschliefdt. Dies fiihrt zum einen zu wesentlich ar-
tenreicheren Pflanzenbestanden, weil der Habitatfilter nicht so dominant wirkt und mehr
Raum fiir Spezies mit ,undhnlichen Eigenschaften” (dissimilar traits) v. a. krautartige Ar-
ten) entsteht mit mehr als 30 Arten/Aufnahme. Der agronomische Wert leidet darunter
jedoch, denn die Ernte dieser physiologisch dlteren Biomasse fiihrt im gewichteten Jah-
resmittel zu deutlich geringerer Verdaulichkeit der organischen Masse und Energiedich-
ten von nur 5,4-5,6 M] NEL/kg. Da die Energiedichte maf3geblich die Futteraufnahme steu-
ert, ist der Einsatz solcher Substrate in der intensiven Milcherzeugung nicht mehr 6kono-
misch darstellbar und das bedeutet eine Verwertung derzeitig zumeist tiber extensive
Fleischproduktionssysteme (Mutterkuhhaltung, extensive Mastverfahren mit Rindern
und kleinen Wiederkduern). Ein Einsatz dieses Futters in der Milcherzeugung ware auch
im Hinblick auf den Klimaschutz nicht zielfiihrend, da der Product Carbon Footprint der
erzeugten Milch deutlich anstiege (h6here Methanemissionen je kg ECM wegen hoher Fa-
serfraktion und verringerter Futteraufnahme). Bis zur Einfithrung der Milchquotenrege-
lung im Jahr 1983 war eine extensive bis semi-intensive Nutzung des Dauergriinlands mit
max. 3 Schnitten bzw. extensiv gefiihrten Koppelweiden bei mittleren bis hohen N-Diin-
gungsniveaus der Standard der Futtererzeugung fiir die Milchproduktion in Deutschland.
Die erste Schnittnutzung erfolgte Mitte Juni, die Milchleistungen aus dem Griinlandfutter
lagen deutlich unter 2.000 kg ECM/Kuh (heute 3.000-5.000 kg) und der deutlich iiberwie-
gende energetische Anteil des Futters zur Milcherzeugung kam auch in den 1970er Jahren
schon aus KF-Komponenten (Getreide; Soja). Das war aus der Perspektive des Artenreich-
tums auf dem Griinland noch vergleichsweise positiv, fiihrte jedoch aus heutiger Perspek-
tive zu vollig inakzeptablen CO2- und Stickstoff-Fufdabdriicken der Milcherzeugung.
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Wie unter 1.1 angefiihrt, ist eine wirtschaftliche Erzeugung von Rindfleisch auf dem Dau-
ergriinland beim Ansatz einer Vollkostenrechnung selbst auf Extensiv-Standorten mit ge-
ringen Nutzungskosten fiir die Flache fiir die landwirtschaftlichen Betriebe ohne zusatz-
liche Transferzahlungen kaum gegeben (Agethen und Deblitz, 2025). Entsprechend haben
in den vergangenen 20 Jahren Anpassungen dahingehend stattgefunden, dass erganzende
Transferzahlungen im Rahmen der GAP mit dem Ziel des Biodiversitdts- und Ressourcen-
schutzes bereitgestellt werden mussten, um die wirtschaftliche Konkurrenzfahigkeit der
Griinlandbewirtschaftung fiir die Betriebe auf niedrigem Niveau zu gewahrleisten. Daraus
haben sich regional zumindest punktuell konkurrenzfihige Modelle der ,Pramienopti-
mierung mit hohem Naturschutzwert” zum Beispiel in Richtung ,halboffene Weideland-
schaften” entwickeln kénnen (vgl. BfN 2026; NABU 2025), die jedoch bisher nur einen
sehr kleinen Teil des extensiv bewirtschafteten Griinlands reprasentieren. Der weitaus
grofdte Teil ist beztiglich des Naturschutzwertes als eher wenig ambitioniert einzuordnen,
da durch Winterfutterbergung, Beweidung und mittlere Diingungsniveaus typische Wei-
delgrasgesellschaften in geringer bis mittlerer Intensitdtsauspragung dominieren (KIli-
mek et al, 2007). Eine systematische De-Intensivierung von artenarmen Griinlandgesell-
schaften mit Weidetieren ist aber notwendig, um mittelfristig artenreiche Bestdnde zu
etablieren (Isselstein et al., 2005). Dafiir reichen die Vorgaben der OR 4 jedoch offensicht-
lich nicht aus, denn Klimek et al. (2007) konnen an einem Landschaftsausschnitt im We-
serbergland und Solling zeigen, dass die aktuellen Vorgaben der OR 4 (bis zu 140 kg N/ha)
das Arteninventar im Vergleich zu ungediingten Bestdnden bereits erheblich begrenzen.
Ahnlich wenig ambitioniert ist die OR 5 (artenreiches Griinland) mit nachzuweisenden
vier Kennarten, wobei die Regelungen in den Bundeslandern methodisch unterschiedlich
gehandhabt werden. Das alles bedeutet, dass der naturschutzfachliche Wert dieser in
2024 registrierten 1,3-1,7 Mio. ha im Gegensatz zum Biotopgriinland nicht eindeutig zu
klassifizieren ist. Uberlagert wird ein Teil dieser Flichen auch durch die Nutzung zusitz-
licher regional differenzierter Agrarumweltmafinahmen (AUKM), die laut Reiter et al.
(2024) im Jahr 2022 insgesamt eine Anzahl von iiber 900 Einzelmafinahmen ausweisen.
Beziiglich der Nutzung stehen hinter diesen Flachen mehrheitlich Jungvieh-Mdhweiden
oder auch Mutterkuh-Mdhweiden etc. Die Darstellung 11 stellt die statistischen Kennzah-
len zu den teilnehmenden Betrieben, die OR 4 (extensive Bewirtschaftung) betreffend, dar.
Die Darstellung stellt das Problem der 6konomisch kaum verwertbaren Griinlandflachen
in den spezialisierten Ackerbaubetrieben (v. a. in den 6stlichen Bundesldndern) tiberdeut-
lich dar. Danach dominieren diese Betriebe mit sehr geringem Tierbesatz (0,3-0,7 GV /ha)
und Betriebe des 6kologischen Landbaus.
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(b) Teilnahmerate nach Betriebsausrichtung (¢) Teilnahmerate nach Viehbesatz (GV/ha LF)
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Darstellung 11: Teilnehmende Betriebe an der Okoregel 4 im Jahr 2024 differenziert nach verschiedenen Kate-
gorien (Duden et al., 2025). OR1a — Bereitstellung von Flachen zur Verbesserung der Biodiversi-
tat und Erhaltung von Lebensrdumen, OR5 — Kennarten in Dauergriinland, OR6b — Verzicht auf
chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel im Ackerfutterbau, OR7 — Natura 2000.

Ein grofer Anteil dieser Betriebe kombiniert verschiedene Okoregeln (v.a. OR 5) und
nutzt zusatzlich Landesprogramme, die ein Teilbetriebseinkommen erlauben, das die
Fortfilhrung der Bewirtschaftung dieses Dauergriinlands gewahrleistet. Haufig stehen
hinter diesen Griinlandfliachen in den 6stlichen Bundeslandern bzw. in den westlichen
Mittelgebirgsregionen Nebenerwerbs- oder Zuerwerbsbetriebe (Kivelitz, 2024), die zu-
dem durch eine erhebliche Fragmentierung und Kleinparzellierung in der Landschaft ge-
pragt sind, oder aber es handelt sich v. a. im Nordosten um Griinlandflachen auf organi-

schen Boden.

2023! 2024°
Bundesdurchschnitt: 23 % Bundesdurchschnitt: 37 %

Vergleich zum
Bundesdurchschnitt

Deutlich hoher
(min. 20 % hoher)

Ahnlich
(+/- 20 %)

Deutlich geringer
(min. 20 % geringer)

Darstellung 12: Teilnehmende Betriebe an der Okoregel 5 (Artenreiches Griinland) — Abweichung vom Bundes-
durchschnitt in Prozent (Duden et al., 2025; *Stand November 2023, ?vorliufige Zahlen, Stand

Mai 2024).
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Sowohl das Extensivgriinland auf organischen Bdden als auch das in den Mittelgebirgsre-
gionen ist im Fortbestand gefdhrdet. Die extensiv genutzten Flachen auf organischen Bo-
den sind aufgrund der geringen Flachennutzungskosten bei ausreichender Wasserverfiig-
barkeit praferentiell im Fokus der Verndssungsmafénahmen. Die klein strukturierten Fla-
chen in den Mittelgebirgen leiden zunehmend unter abnehmender Verfligbarkeit von Rau-
futter-fressenden GV insgesamt (0stliche Bundeslinder) bzw. an abnehmenden Zahlen
Masttieren aus dem Milchviehsektor (z. B. Bayern, Baden-Wiirttemberg) und hohen Be-
wirtschaftungskosten mit Weidetieren (Arbeitskosten), die nach Ansicht von Personen
mit Expertise in der Beratung (Interviews im Rahmen dieses Gutachtens) aus dem gesam-
ten Bundesgebiet dazu fiihren diirften, dass spatestens mit dem Generationswechsel auf
vielen Betrieben die Zukunft der extensiven Griinlandbewirtschaftung in Berggebieten
noch starker infrage gestellt wird als bisher. Die europaische Agrarpolitik tragt dieser Ent-
wicklung insofern Rechnung, als die minimalen Anspriiche an die Bewirtschaftung fiir die
Erhaltung des Status ,landwirtschaftliche Flache/Dauergriinland“ zunehmend abge-
schwacht werden (periodisches Mulchen ausreichend), um eine offensichtliche Sukzes-
sion zu bremsen. Dies wiederum fiihrt aus Sicht des Naturschutzes nicht zu den ge-
wiinschten Ergebnissen im Vergleich zu einer Mahnutzung (Bollmann et al. 2014; Briemle
et al, 1991; Bringmann et al., 2023). Insofern gerdt die extensive Griinlandnutzung ohne
weitere hohe Transferzahlungen wirtschaftlich fiir die Betriebe unter Druck und auch aus
Sicht der Gemeinwohlleistung ,Biodiversitat’ ist die Funktion der extensiven Griinlandnut-
zung bei ,Unternutzung’ gefahrdet.

1.3.1 Exkurs: Aktuelle Systeme der Rindfleischerzeugung

Warum werden Jungtiere und Masttiere als Koppelprodukte der Milcherzeugung auf den
Betrieben immer weniger fiir die Beweidung herangezogen, z. B. auch als Pensionstiere
auf spezialisierten Aufzuchtbetrieben? Zum einen wirkt der ziichterisch-technische Fort-
schritt in der Milcherzeugung (mit wesentlich weniger Tieren werden die gleichen Milch-
mengen produziert) und daraus resultierend in den letzten 25 Jahren eine Reduktion der
Rindfleischerzeugung in Deutschland um 25 %. Greifen zudem Mafdnahmen der Wieder-
verndssung von entwasserten Mooren in den Milch-Bundesldndern, diirfte sich der Abbau
bis 2045 noch beschleunigen, so dass eine Halbierung der erzeugten Rindfleischmengen
gegentiiber dem Jahr 2000 realistisch erscheint. Es gibt also schlicht nicht mehr gentigend
Masttiere fiir die extensiveren Griinland-Weideflachen. Des Weiteren haben strukturelle
Entwicklungen, insbesondere in den grofden Herden im Norden und Osten, dazu gefiihrt,
dass die Nachzucht und - in weniger spezialisierten Betrieben auch die Mastfarsen und
Mastbullen - aus arbeitswirtschaftlichen Griinden im Stall gehalten werden. Der Futter-
mischwagen hat diesen Trend beschleunigt. Das ist betriebswirtschaftlich nachvollzieh-
bar, flihrt so aber zu einer weiter verscharften Landnutzungskonkurrenz um knappe
Ackerflachen, da die Stallration erhohte Anteile von Ackerfutter enthilt. Diese Entwick-
lung hat iiber die letzten Jahrzehnte dazu gefiihrt, dass die Rindfleischerzeugung, ebenso
wie zeitverzogert die Milcherzeugung, in hohem Mafe Ackerflachen in Anspruch nimmt.
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Der Hauptteil der Rindfleischerzeugung in Deutschland entspringt dem Koppelprodukt
der Milcherzeugung, sowohl als abgangige Altkiihe als auch Tiere aus der Bullen- und
Farsenmast - jeweils zunehmend mit Ackerfutter versorgt. Nur die ca. 620.000 Mutter-
kithe und Mastfarsen in Deutschland sind primér griinlandbasiert gefiittert. Die Bullen-
mast ist traditionell als Intensivmast organisiert mit hohen Maisanteilen und Erganzungs-
futter aus Getreide und Eiweif3konzentraten in der Ration. So kann fiir die Bullenmast in
Deutschland bei einem durchschnittlichen Schlachtgewicht von 685 kg und 55 % Aus-
schlachtung ein Silomais-Flachenanspruch von etwa 200.000 ha angesetzt werden. Zu-
zuglich der Eiweif3- und Getreidekomponente wird bei der Bullenmast also ein sehr hoher
Anspruch an potenziell menschlich nutzbares Protein bzw. Energie vom Acker gestellt.
Dies wird mittels der durchschnittlichen COz-Fuf3abdriicke fiir Rindfleisch im Vergleich zu
anderen Nahrungsmitteln pflanzlicher und tierischer Herkunft bei Nutzung verschiede-
ner funktionaler Einheiten deutlich (siehe Darstellung 13).
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Darstellung 13: THG-FuRabdriicke fir verschiedene Nahrungsmittel (Grethe et al., 2021).

Die Darstellung 14 (Zutz et al., 2019) zeigt typische Futterrationen und daraus abgeleitete
Product Carbon Footprints flir das erzeugte Rindfleisch am Beispiel Schleswig-Holsteins.
Ochsenmast, die bis in die 1970er Jahre die Weidemast in Norddeutschland pragte, dann
aber aufgrund abweichender Eigenschaften des Fleisches (Textur, Fettfarbe) verdrangt
wurde, ist in Abbildung 14 nicht aufgefiihrt, ist aber bezliglich des Product Carbon Foot-
print aufgrund des langsameren Wachstums im Vergleich zu Bullen in der Gr6f3enordnung
von Farsenmast zu verorten. Es wird deutlich, dass Masttiere aus der Mutterkuhhaltung
etwa einen doppelt so hohen Product Carbon Footprint verursachen wie die Bullenmast
als Koppelprodukt der Milchviehhaltung. Andere Arbeiten unter Einbeziehung von HNV-
Flachen und lokalen Rassen zeigen fiir die Bullenmast aus Mutterkuhhaltung noch deut-
lich hohere Product Carbon Footprint -Werte von deutlich tiber 35 (Kiefer et al, 2020).
Letzteres ist durch die Tatsache bedingt, dass solche sehr extensiven Biotopweiden (in
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diesem Fall Borstgrasrasen) nicht immer die notwendige Energiedichte von > 10,6 M]
ME/kg TM im Futter aufweisen, um trotz der selektiven Frafdmdglichkeiten ausreichend
Futterenergie fiir tdgliche Zunahmen jenseits von 800 g zu gewdahrleisten. Dort wére also
energiereiches Zusatzfutter notwendig.

Milchviehkilber Absetzer von Mutterkuh
Futtermittel Rosé- Fairsen- Bullen- Farsen- Bullen-
(kg TM je Tier) mast mast mast mast mast
Maissilage 660 0 3.459 0 2.390
Grassilage 0 4.796 0 2.157 0
Weizen 0 412 271 185 187
Stroh 14 0 0 0 0
Mischfutter 212 0 0 0 0
Sojaschrot 114 0 118 0 81
Mineralfutter 10 23 14 10 10
PCF (kg COzeq/kg SG) 9,47 23,58 13,21 30,42 23,31

Darstellung 14: Rationsbedarf der Masttiere in kg TM je Tier Uber die Mastdauer und Product Carbon Foot-
print (PCF) der Rindermast je kg Schlachtgewicht (SG) in Schleswig-Holstein (Zutz et al.,
2019).

Eine zusammenfassende Einschiatzung der Literatur zeigt somit einen klaren Zielkonflikt
im Sinne des ANK auf, ndmlich zwischen Naturschutz (Offenhaltung der Landschaft durch
Extensivweidemast mit Rindern) und Klimaschutzaspekten (sehr hoher PCF des Fleisch-
Produkts). Dabei ist noch nicht berticksichtigt, dass bei vielen Product Carbon Footprint -
Kalkulationen (siehe Kiefer et al., 2020) eine erhebliche jahrliche Netto-CO2-Senke auch
alter Dauergriinland-Boden entsprechend Soussana et al. (2004) unterstellt wird - eine
Annahme, die im Klimawandel nicht mehr zu halten ist (Poeplau et al, 2025). Als eine
Kompromisslinie sind Mischsysteme mit Farsen/Ochsen als Koppelprodukt aus der
Milchviehhaltung denkbar, die in Anlehnung an die Mastsysteme in Lateinamerika (75 %
des Lebenszyklus auf der Weide; 25 % im Feedlot) organisiert sind, aber effizienter und
unter Einhaltung von Tierwohlaspekten zu fiihren sind: Eine Kombination aus einer min-
destens sechsmonatigen Mastweidesaison mit anschlief3ender Ausmastung auf Basis von
Mais im Stall. Ein solcher Ansatz, organisiert als genossenschaftliches Projekt von mehre-
ren Betrieben mit gemeinsamer Vermarktung tiber regionale Wertschépfungsketten, wird
von Kiefer et al. (2020) fiir den Stidschwarzwald konzeptionell durchdekliniert. Gegen-
liber der Mais-Bullenmast wird in jedem Fall die absolute Futter- und damit Landnut-
zungseffizienz im Vergleich zu Gefliigel- oder Schweinefleisch noch ungiinstiger. Erst
wenn, dhnlich wie in der Milcherzeugung diskutiert, wieder die human edible feed conver-
sion ratio (eFCR) bertcksichtigt wird, entsteht eine relative Vorziiglichkeit fiir die zumin-
dest teilweise griinlandbasierten Mastsysteme. Die folgende Darstellung 15 zeigt, dass
von der gesamten Rindfleischerzeugung in Deutschland in Gréfsenordnungen von 1 Mio.
tlediglich die Ochsen- und Farsenmast und anteilig der geringe Anteil an Altkiihen aus der
Mutterkuhhaltung der primdren Verwertung von Dauergriinland-Futter zuzuordnen
sind., Die grofée Masse der Rindfleischerzeugung beansprucht mit sehr geringer Flachen-
verwertungseffizienz Ackerflaichen und dies sehr ineffizient (niedrige LKE). Daneben
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spielen kleine Wiederkaduer (Schaf- und Ziegenfleisch) mit noch einmal ca. 1,2 Mio. Tieren
eine gewisse Rolle fiir das Griinland (vornehmlich fiir das Biotopgriinland in Mittelge-
birgsregionen), machen aber mit einer fiir 2025 erwarteten Fleischproduktion von nur
noch gut 20.000 t (DBV; 2025) aufgrund der Blauzungenkrankheit nur einen Bruchteil im
Vergleich zu den in Deutschland erzeugten Rindfleischmengen aus. Die 6konomische Si-
tuation der Schaffleischerzeugung fiihrt seit Jahren zum Riickgang der Produktion und hat
den Selbstversorgungsgrad (SVG) auf unter 40 % fallen lassen.

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
1 000 t Rindfleisch
M Bullen (44,7%) Ochsen (1,3%)
B Kilber und Jungrinder unter 12 Monaten (4,7%) M Farsen (17,6%)
W Kihe (31,7%)

Darstellung 15: Zusammensetzung der deutschen Rindfleischproduktion 2024 in 1.000 t (Agethen und Deblitz
2025).

Fazit: Ahnlich wie fiir das Intensivgriinland gezeigt, deuten die derzeitigen Trends der ex-
tensiven Nutzung des Griinlands auf eine abnehmende Attraktivitat fiir die landwirt-
schaftlichen Betriebe hin. Die Rindfleischerzeugung beansprucht hohe Hektarzahlen an
Ackerflachen (> 200.000 ha Mais) und nutzt diese im Sinne der LKE sehr ineffizient. Die
aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen der Dauergriinland-Erhaltung fiihren in Regi-
onen mit sehr geringem Tierbesatz zunehmend an Grenzen, weil die Raufutter verzehren-
den Tiere fehlen und bisher kaum tragfahige alternative Nutzungen Raum gegriffen haben.

1.3.2 Biotop-Grunland/HNV-Flachen

Das Biotop-Griinland genief3t rechtlich hochrangigen Schutz. Bestimmte Biotoptypen sind
gesetzlich geschiitzt (vgl. § 30 BNatSchG). Die Unterschutzstellung von Biotopen mittels
Bundes- und Landesgesetzgebung lauft bei vielen Schutzgiitern parallel zum Schutz, den
die FFH-Richtlinie Anhang I fiir die Lebensraumtypen (LRT) vorgibt. Viele Lebensraumty-
pen sind gleichzeitig geschiitzte Biotope. Weil aber nicht alle Lebensraumtypen ein Pen-
dant bei den geschiitzten Biotopen haben (z. B. LRT 6510 Magere Flachland-Mahwiesen),
sind beide Kulissen nicht vollstandig flaichendeckungsgleich (Finck et al, 2017). Die ge-
setzlich geschiitzten Biotope nach BNatSchG werden durch weitere Landerregelungen er-
ganzt (vgl. Schoof et al, 2019). Zu diesen Biotoptypen gehoren auch bestimmte Dauer-
grinlandstandorte, wie z. B. Nasswiesen und Trockenrasen. Nach § 30 Abs. 2 BNatSchG
sind Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer sonstigen erheblichen
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Beeintrachtigung der geschiitzten Biotope flihren kénnen, verboten. Eine erhebliche Be-
eintrachtigung fiihrt im Gegensatz zur Zerstérung zwar nicht zu einem Verlust, wohl aber
zu einer Qualitdtsverschlechterung und der Eignung als Lebensraum fiir die dort zu fin-
denden Lebensgemeinschaften von Tier- und Pflanzenarten. Fiir das Griinland liegen auf-
grund seiner regional unterschiedlichen Auspragung nach Regionen differenzierte Kenn-
taxalisten vor. Entscheidend fiir die Bewertung ist die Anzahl gefundener Kenntaxa inner-
halb eines definierten und standardisierten Transekts in der betreffenden Nutzflache
(BfN; 2026). Bei den Landschafts- und Strukturelementen finden typspezifisch definierte
Kriterien der Arten- bzw. Strukturvielfalt fiir die Qualitidtsbewertung Anwendung. Alle
FFH-Lebensraumtypen und gesetzlich geschiitzten Biotope stellen, soweit sie als Bestand-
teile der Agrarlandschaft aufgefasst werden, ebenfalls HNV-Farmland dar und werden
analog der Einstufung des Erhaltungszustands bei FFH-Lebensraumtypen in den Klassen
1-3 bewertet (Hiinig et al.,, 2017).
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Darstellung 16: Anteile des HNV-Griinlands an der Dauergrinlandflache. (HNV I: duRerst hoher Naturschutz-
wert; HNV II: sehr hoher Naturschutzwert; HNV lll: maRig hoher Naturschutzwert).

Die aktuelle Situation des HNV-Griinlands, ausgedriickt in Prozent der Dauergriinland-
Flache fiir die Klassen 1-3 iiber die letzten 20 Jahre zeigt die Darstellung 16 fiir ausge-
wahlte Bundesldnder und Gesamtdeutschland. In Summe sind stabil etwa 5 % der land-
wirtschaftlichen Flache dem HNV- bzw. Biotopgriinland zuzuordnen. Das HNV-Grasland
hat hochste 6kologische Bedeutung, wird entsprechend aufwendig bewirtschaftet, er-
reicht aber weder fiir das Dauergriinland noch fiir andere Lebensraumtypen die Grofden-
ordnung der Zielgrofe von insgesamt etwa 20 % der landwirtschaftlichen Flache.
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Insbesondere in den Intensivregionen der Tierhaltung (> 1,4 GV/ha) liegt der Anteil deut-
lich unter 5 % der landwirtschaftlichen Flache (siehe Darstellung 17).
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Darstellung 17: HNV-Flachenanteile nach Viehbesatz; Bundeslander: BB, BW, NI, NW, RP und SH (Schoof et al.,
2019). (HNV I: duRerst hoher Naturschutzwert; HNV II: sehr hoher Naturschutzwert; HNV IlI:
maRig hoher Naturschutzwert).

Fazit: Insgesamt stellen sich die Situation und Perspektiven fiir das extensiv genutzte
Griinland unter besonderer Berticksichtigung des HNV-Griinlands folgendermafden dar:
Der Flachenpool von weit tiber 1 Mio. ha ist erheblich, davon sind jedoch nur etwa % der
Flachen von hohem bis sehr hohem Naturschutzwert. Diese Flachen sollten bzw. miissen
gesetzlich erhalten und wenn méglich ausgedehnt werden — moéglicherweise auch auf Kos-
ten der Umnutzung von den eher indifferenten Flachen, die ein weniger grofies Potenzial
aufweisen, hin zu HNV 2- oder 3-Flachen weiterentwickelt zu werden.
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Modul 2: Optimierungspotenziale bzgl. Biodiversitat und Klimaschutz unter
zukinftigen Rahmenbedingungen: weniger Milch- und Fleischkonsum und
mehr stoffliche Nutzung

2.1 Voruberlegungen

1. Im Modul 1 wurde gezeigt, dass die Griinlandnutzung, -wertschépfung und 6kologi-
sche Bewertung im Sinne des ANK aktuell auf das Engste mit der Erzeugung von Milch
und (Rind)-Fleisch verbunden ist. Die Wertschopfung aus Milch und Rindfleisch deter-
miniert somit die mikro-6konomische Bedeutung des Griinlands. Die gesamtgesell-
schaftliche Bedeutung im Sinne der Gemeinwohlleistungen des Griinlands (Biodiver-
sitat; Wasserschutz; Klimaschutz durch SOC-Speicherung) hangt mit dem wirtschaft-
lichen Nutzen fiir die Betriebe wie in einer kommunizierenden R6hre zusammen: Ist
die wirtschaftliche Situation der Milch- und Fleischerzeugung vom Griinland befriedi-
gend bis gut, sind damit zumindest in einem gewissen Umfang produktionsintegrierte
Okosystemleistungen gesichert. Beides gilt es zu erhalten, denn ohne den privatwirt-
schaftlichen Nutzen der Betriebe wird es fiir den Staat voraussichtlich wesentlich teu-
rer bzw. im jetzigen Umfang kaum méglich sein, die aktuellen Okosystemleistungen zu
sichern.

2. Trotz aller notwendigen Innovationen zur Nutzung der Griinlandaufwiichse auf mine-
ralischen Boden tiber vollig neue Produktlinien der Bio6konomie ist - nach intensivem
Literaturstudium - fiir die kommenden 15-20 Jahre von der primaren Nutzung der
Biomassen liber Raufutterfresser auszugehen.

Zum Ersten, weil Innovationen in alternative Produkte vom Griinland den Grundlagen-
bzw. Pilotstatus trotz entsprechender Empfehlungen (vgl. Agora, 2025) bisher nicht ver-
lassen haben. Zum Zweiten, weil in erheblichem Umfang Paludi-Biomasse von ehemaligen
Griinlandstandorten auf organischen Boden im Umfang von (perspektivisch laut Szenari-
enrechnung Agora, 2026a) 500.000-800.000 ha durch Vernassungsmafénahmen fiir diese
Innovationen bereitstehen diirften, fiir die zunachst Lieferketten erschlossen und ausge-
baut werden miissen. Diese Materialien haben im Gegensatz zu in der Regel verstreut in
der Landschaft liegenden Extensiv-Griinlandflachen, die in Frage kdmen, den grof3en Vor-
teil, dass die Herkunft aus zusammenhdngenden Moorgebieten kommen wird und dort
somit giinstige Allokationseffekte fiir die Etablierung der Verarbeitungsinfrastruktur ge-
geben sind. Vor allem aber hat Paludi-Biomasse den Vorteil, dass die Vermeidung von CO2-
Emissionen allein durch die Vernassung einen zentralen politischen und 6konomischen
Treiber darstellt, der in Verbindung mit niedrigen Opportunitidtskosten fiir die Flache vor
allem im Nordosten Deutschlands wirkt. Zum Dritten, weil die Biomasse aus Griinlandauf-
wiichsen insbesondere im extensiven Nutzungsbereich i. d. R. in der chemischen Zusam-
mensetzung sehr heterogen ist und damit standardisierte Produkte z. B. im Ligno-Zellu-
lose-Komplex viel schwieriger zu erreichen sind als mit definierter Holzbiomasse z. B. aus
Agrarholzanlagen (Bhatia et al., 2017; French, 2019; Peracchi et al., 2024). Holzartige Ma-
terialien haben zudem den Vorteil sehr niedriger, haufig im Verarbeitungsprozess uner-
wilnschter Mineralstoffgehalte (Cl, K, N). Entsprechende Ansadtze der Kaskadennutzung in
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Kombination mit einer Biogaserzeugung mit dem Ziel, diese negativen Effekte auszuschal-
ten, sind bisher vornehmlich im Wechselgrinland mit physiologisch jungem Material
durchgefiihrt worden (Jgrgensen et al., 2022).

2.2 Mehr Rinder als Grunlandnutzer bis 2045: Welche Optionen gibt es?

Allein aus dem Wegfall von Futterflachen durch Wiederverndssung resultiert bei konse-
quenter Umsetzung im Sinne der Szenarien z. B. von Agora (2026a) ein weiterer Abbau
der Rinderhaltung jenseits des in Modul 1 prognostizierten Abbaus aufgrund des ziichte-
risch technischen Fortschritts, denn laut Thiinen-Institut (Wittnebel et al., 2023) werden
10-15 % der aktuellen Rinderpopulation in Deutschland auf hochproduktiven organi-
schen Boden insbesondere im Norden und Nordwesten Deutschlands gehalten. Die Rin-
derhaltung auf Griinland im Nordosten Deutschlands ist z. B. zu 90 % auf organischen Bo6-
den lokalisiert und betrifft dort insbesondere die Mutterkuhhaltung. In der Konsequenz
ergibt sich daraus, dass der weitere Abbau der Rinderhaltung durch diese 2 Treiber bis
2045 Grofdenordnungen von 35-40 % im Vergleich zu 2020 betragen diirfte.

Wenn dies so eintrdfe, dann waren die projektierten Einsparungen der THG-Emissionen
aus der Rinderhaltung (z. B. Agora, 2025) allein durch den zu erwartenden Abbau der
Tierbestinde mehr als erfiillt. Ganz im Gegenteil muss dann die Frage gestellt werden, ob
nicht rechtzeitig dergestalt gegenzusteuern ist, dass die 6konomische Attraktivitat der
Griinlandnutzung fiir die Erzeugung von Milch und Fleisch durch intelligente Ansatze so
zu justieren ist, dass der Zielkomplex bestehend hoher LKE + Reduktion COz -, N- und P-
Footprints/Emissionen + Erhaltung der Biodiversititsfunktion in der Summe tiberzeu-
gend ist. Nach allem, was in Modul 1 dargelegt wurde, ist offensichtlich, dass eine starker
auf das Griinland als Futterbasis ausgerichtete Milch- und Rindfleischerzeugung die Vor-
gaben dieses Zielkomplexes weitgehend umfanglich erfiillt - mit gewissen Einschrankun-
gen beim Carbon Footprint. Die alleinige Ausrichtung auf den Carbon Footprint, so wie
dies derzeit in den Intensivsystemen seitens verschiedener Akteur:innen umgesetzt wird,
fiihrt dementsprechend zu falschen Signalen, da die weiteren Zielmerkmale haufig nicht
erfiillt werden.

Es ist unstrittig, dass der weltweite Bedarf an Milch und Rindfleisch deutlich ansteigen
wird und Deutschland seinen (wenn auch sehr bescheidenen) Beitrag zur Sicherung der
Welterndhrung tiber die Bereitstellung von 6koeffizient erzeugten Nahrungsmitteln tieri-
scher Herkunft bei gleichzeitigen Wohlfahrtsgewinnen fiir den Sektor und die Gesellschaft
leisten kann. Gleichzeitig ist es sehr wahrscheinlich, dass die weltweit verfiighare Acker-
flache je Erdbewohner weiter zuriickgehen wird (Wachstum Weltbevoélkerung; Klima-
wandel), die erwarteten Ertragssteigerungen im Pflanzenbau nicht ausreichen werden
(Ray et al.,, 2013; Roy et al., 2024) und damit der Bedarf an knapper Ackerfldche fiir die
Humanerndhrung und Bio6konomie ansteigt. Grethe et al. (2021) postulieren einen not-
wendigen Riickgang der Milch- und Rindfleischerzeugung in der Gréfienordnung von
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30 % bis 2045 in Deutschland, um Klimaziele zu erreichen. Mit dem Wegfall der Futter-
grundlage von organischen Boden zunidchst im Nordosten spater im Westen und Siiden
(spater, wegen hoherer Opportunitiatskosten) steigt die relative Bedeutung des Mineral-
bodengriinlands fiir die Bereitstellung von Nahrungsmitteln tierischer Herkunft mittels
okologischer Intensivierung. Gelingt eine 6kologische Intensivierung der Milch- und Flei-
scherzeugung vom Griinland mit niedrigen Footprints fiir CO2, N und P und unter Beibe-
haltung von Biodiversitatsleistungen, ergeben sich daraus potenziell Erzeugungsmengen,
die oberhalb der Empfehlungen zum Konsum entsprechend der DGE liegen. Werden diese
Konsumempfehlungen fiir Milch und Rindfleisch u. a. mithilfe von politischer Steuerung
(z. B. Mehrwertsteueranpassung, vgl. WBAE, 2021) perspektivisch Realitat, eroffnet dies
Exportmdglichkeiten fiir 6koeffizient erzeugte Nahrungsmittel tierischer Herkunft. Vor
diesem Hintergrund ist eine 6koeffiziente Erzeugung von Nahrungsmitteln tierischer Her-
kunft vom Griinland zu forcieren, um Chancen zu nutzen.

2.3 Was tun, wenn bis 2045 weder genugend Tiere zur Grinlandnutzung bereit-
stehen noch (iberzeugende Optionen der Bio-Okonomie?

Die Sicht auf das Dauergriinland in Deutschland und Europa ist bestimmt durch die , Kon-
servierung des Bestehenden® In der europdischen Agrar- und Umweltpolitik werden er-
hebliche Mittel bereitgestellt, um diesen Status Quo aufrecht zu erhalten, obwohl dies zu-
nehmend weniger gelingt (siehe Modul 1 und vergleiche Varela et al.; 2025; Schils et al,
2022). Dies hat zwei Ursachen: zum einen, weil weder die Internalisierung der gesell-
schaftlichen Kosten der Erzeugung von Nahrungsmitteln tierischer Herkunft vom Acker
noch die Internalisierung der positiven Synergieeffekte der Erzeugung von Nahrungsmit-
teln tierischer Herkunft vom Dauergriinland gelingt und deshalb die Ackerfutternutzung
zunehmend dominiert; zum anderen, weil politisch eine vergleichsweise statische Be-
trachtungsebene dominiert, die jenseits einer spezifisch standortlichen Qualitat des Dau-
ergrinlands (HNV) kaum anerkennt, dass Dauergriinland historisch immer auch eine im
Umfang variierende Pufferfunktion zwischen ackerbaulicher und forstlicher Nutzung ein-
genommen hat und Landnutzungswandel so lange mit Griinland assoziiert ist, wie es
Griinland in Europa gibt.

Verlasst man den statischen Blickwinkel, so ist offensichtlich, dass zwei Strategien parallel
entwickelt werden sollten: Zum einen die Inwertsetzung des Griinlands mit Wiederkau-
ern in ganz anderen Dimensionen als bisher; zum anderen eine offene Debatte tiber Land-
nutzungswandel auch das Dauergriinland betreffend: Eine Umwandlung von Dauergriin-
land zu Acker in Deutschland wird bis auf flaichenmaf3ig zu vernachldssigende Ausnahmen
nicht mehr infrage kommen, da die 6kologischen Kosten (zu) hoch waren. Insofern sind
die jliingsten Beschliisse der EU, die regional erlaubte Umwandlung von 5 auf 10 % zu stei-
gern, flir Deutschland nicht zielfiihrend, auch wenn das Dauergriinland von dieser Aus-
nahme ausgeschlossen wird. Es ist aus Sicht des ANK aber auch nicht plausibel, extensiv
genutztes Dauergriinland mit mafdigem Naturschutzwert und nicht mehr vorhandenem
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zusatzlichen Boden-C-Speicherpotenzial ,unbedingt” zu erhalten, insbesondere dann,
wenn trotz der erstgenannten Inwertsetzungsstrategie entweder keine 6konomisch trag-
fahige Nutzung mehr gegeben ist oder die naturschutzfachliche Aufwertung an infrastruk-
turellen Problemen scheitert (z. B. das Problem der mangelnden Tierzahlen in der aktuel-
len Weideschafhaltung etc.). Letzteres ist derzeit vielerorts der Fall bzw. wird zeitnah in
noch wesentlich gréfderem Umfang der Fall sein, wenn die Befunde der Expert:innen-In-
terviews zutreffen. Unter diesen Voraussetzungen sollte angesichts der Vielfachanspriiche
an Landnutzung das Spektrum der Optionen auch ,kompensatorische Win-win-Ansdtze"
ins Auge fassen, die z. B. den Landnutzungswandel der einen HNV-III-Dauergriinland-Fla-
che mit einer Aufwertung einer anderen Dauergriinland-Flache im Sinne des Naturschut-
zes kombinieren. Dies betrifft unbeschadet der aktuellen rechtlichen Regelungen zum ei-
nen Schnittstellen zur forstlichen Nutzung (Aufforstungen - Carbon Capture and Storage
(CCS), Agrarholzsysteme sowie im Gegenzug zusdtzliche umfangreiche Mittelbereitstel-
lung zur naturschutzfachlichen Aufwertung extensiven Griinlands durch neue Flachenpo-
tenziale fur halboffene Weidelandschaften (BfN; 2026), naturschutzfachlich hochwertige
,transition zones" zwischen beweidetem Dauergriinland und Wald an Waldriandern (vgl.
Schmera et al,, 2023) oder auch Kombinationen von extensiver Dauergriinland-Weidenut-
zung mit Photovoltaikanlagen (Hamidi et al, 2024). Dies betrifft aber auch die Ausformu-
lierung hin zu 6koeffizienten Schnittstellen des Griinlands zu ackerbaulichen Nutzungen
(Wechselgriinland zur 6kologischen Intensivierung von Ackerbausystemen; Ackerbausys-
teme leiden unter einem Mangel an Kulturartendiversitat fiir Biodiversitit in Agrarland-
schaften, an dramatisch zunehmendem Mangel an chemischen Wirkstoffen im Pflanzen-
schutz und an Verlust an Bodenkohlenstoff/Bodenfruchtbarkeit im Klimawandel. Die
Kombination mit mehrjahrigen Kulturen (Kleegras/Luzernegras) kann auf sensiblen
Ackerstandorten diese Defizite abmildern und die Resilienz des Anbausystems steigern).

2.4 Grundlinien einer zuklnftigen Grunlandnutzung im Sinne des ANK

Ein ANK sollte grundsatzlich berticksichtigen, dass eine spezifische ANK-Mafdnahme fiir
das Dauergriinland tibergeordnete Aspekte wiirdigt und in entsprechende Empfehlungen
integriert bzw. nicht offensichtlich dagegen verstof3t, ohne darauf hinzuweisen. Es gilt da-
her der Grundsatz:

1. Die Flachennutzungskonkurrenz um knappe Ackerflachen stellt im Sinne der Siche-
rung der Welternahrung eine zentrale und tlibergeordnete Argumentationslinie dar,
was bedeutet, dass dem Griinland aufgrund einer gilinstigen LKE eine zentrale Rolle
fiir die Bereitstellung von Milch und Fleisch bis 2045 zukommen wird.

2. Dies korrespondiert mit der Gewahrleistung der Okosystemfunktionen fiir Klima-,
Wasser- und Biodiversitatsschutz vor dem Hintergrund der im Modul 1 aufgezeigten
gesellschaftlichen Kosten aktueller Intensivsysteme mit hohen Futteranteilen vom
Acker.
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3. Esistgrundsatzlich zu berticksichtigen, dass eine Milcherzeugung vom Griinland keine
intensive, sondern eine semi-intensive Bewirtschaftung voraussetzt mit hohen Nut-
zungsintensitaten bei moderater Diingung zur Erzielung hoher Futterqualitiaten und
dadurch geringer Methanemissionen bei gleichzeitiger Gewahrleistung geringer
Néahrstoffiiberschiisse. Dies impliziert ein begrenztes Pflanzenarteninventar auf den
Griinlandflachen. Ebenso ist zu konstatieren, dass Mastverfahren notwendigerweise
auf dem Griinland zumindest einen Teil des Lebenszyklus eines Weidetieres mit er-
héhten Okosystemleistungen verbinden und so Biodiversitit und Haltung (Weide) zu
neuen Qualititsmerkmalen im Vergleich zu aktuellen Mastverfahren in Deutschland
erheben.

4. Und schliefdlich sind die Anspriiche des Naturschutzes mit der Bewirtschaftung des
Extensiv-Griinlands derart weiterzuentwickeln, dass Aufwertungen in Flache und na-
turschutzfachlicher Qualitat ermdéglicht werden (siehe 2.3).

Daraus lassen sich folgende Grundlinien ableiten, die nach der ersten Auswertung der Ex-
pert:innen-Interviews mit geschatzten Flachenpotenzialen und Finanzierungsbedarfen
hinterlegt sind.

2.4.1 Programm ,,Grinlandmilch®

Vorgeschichte: Im vergangenen Jahr wurde im Rahmen der Agrarministerkonferenz
(AMK]) seitens einiger Nord-Bundesldnder der Versuch unternommen, im Rahmen der be-
stehenden GAP eine zusitzliche Okoregel zugunsten der Weidehaltung zu etablieren. Dies
gelang nicht. Stattdessen wurde auf die OR4 (Extensive Griinlandbewirtschaftung mit
max. 1,4 RGV/ha) als Beitrag zur Grinlandférderung verwiesen mit einer Férderung von
100 €/ha. Diese Forderung ist verbunden mit einer maximalen N-Versorgung von 140 kg
N/ha (Anfall aus Tierhaltung). Mehr als 1,3 Mio. ha Dauergriinland wurden nach diesen
Vorgaben fiir 2024 gezeichnet. Die Kontrolle sollte u. a. tiber die Dokumentation der Diin-
gung im Rahmen der DuV erfolgen, ist aber bisher offensichtlich - laut Riickmeldungen
aus den Expert:innen-Interviews - kaum vollzogen worden. Diese OR ist aus mehreren
Griinden wenig zielfiihrend: Mitnahmeeffekte sind sehr wahrscheinlich, weil Kriterien
kaum valide iiberpriifbar sind; mindestens 0,3 GV/ha bedeuten extensive Bewirtschaf-
tung; 1,4 GV/ha sind nicht mit extensiver Bewirtschaftung gleichzusetzen. Sie entspricht
vielmehr dem GV-Besatz vieler typischer Milchvieh-/Futterbaubetriebe und ist eher als
mittlere Intensitat zu wiirdigen. Ein positiver Effekt auf weitere Ziele, z. B. reduzierte Kon-
kurrenz um knappe Ackerfldachen etc. ist nicht gegeben, vielmehr wird die aktuell zuneh-
mende ,Ackermilcherzeugung” damit nicht adressiert. Andererseits gewdahrleisten die
beiden OR 4 und 5, dass die Kosten des Griinlanderhalts im extensiven Bereich annihernd
gedeckt werden konnen und damit eine Akzeptanz im Sektor erreicht wird. Es gibt also
gute Griinde, die Akzente der Férderung im Rahmen der GAP nach 2027 bzw. auf nationa-
ler Ebene zu modifizieren, um zielgenauer zu agieren.
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Seitens einiger Molkereien wird seit einigen Jahren Frischmilch mit einem Label ,Weide-
milch vertrieben. Dafiir ist vorgegeben, dass die Tiere mindestens 120 Tage mindestens
sechs Stunden Zugang zu Weideflachen haben miissen. Dieses Label ist regional etabliert,
wird nicht durch den Staat geférdert, gewinnt jedoch durch Zulagen der Molkereien in den
Weideregionen Norddeutschlands (z. B. Wesermarsch) eine gewisse Attraktivitat und zu-
satzliche Wertschopfung. Strengere Labels wie ,,ProWeideland“ verlangen zusatzlich eine
Mindestweidefliche von 2.000 m? je Kuh. Da das Maf der Futteraufnahme auf der Weide
und insgesamt vom Griinland so jedoch nur sehr indirekt definiert ist (,Jogging- Weide“
nicht ausgeschlossen), verwundert es nicht, dass bei Uberpriifungen der Inhaltsstoffe von
namlichen Weidemilchbetrieben keine charakteristischen Vollweidemilchqualitdtsmerk-
male isoliert werden kénnen, wie sie bei Vollweidebetrieben das Fettsduremuster betref-
fend typisch sind (Molkentin, 2025). Es ware jedoch mit den zur Verfiigung stehenden
technischen Mitteln (Fernerkundung etc.) in Verbindung mit INVEKOS-Daten durchaus
moglich, in zukiinftigen Programmen spezifische Griinlandnutzungen zweifelsfrei zu do-
kumentieren und zu tberpriifen.

Notwendig erscheint daher die Entwicklung eines Forderprogramms mit dem Label
,Griinlandmilch®, das sicherstellt, dass die in Modul 1 angesprochenen Fehlallokation der
Milcherzeugung auf Ackerfutterflaichen mit hohen gesellschaftlichen Kosten und hohem
Konkurrenzdruck um knappe Ackerflichen umkehrt, die Milch zurtiick auf das Griinland
bringt bzw. auf dem Griinland halt und eine Forderung beinhaltet, die im Idealfall vermie-
dene gesellschaftliche Kosten mit den 6konomischen Mehrkosten fiir die Betriebe in Ein-
klang bringt. Mitnahmeeffekte fiir Griinlandbetriebe sind dabei explizit zugelassen, denn
diese Betriebe haben das Dauergriinland in den Zeiten erhalten, als es noch nicht vor Um-
wandlung geschiitzt war und sich somit ideelle Gutschriften fiir SOC-Konservierung und
andere vermiedene Umweltkosten verdient (vgl. Modul 1, soziale Kosten der rezenten
Griinlandumwandlungen). Die Fragen in den Expert:innen-Interviews stiefien bei dem
Thema ,Griinlandmilch” durchweg auf hochstes Interesse. Die Grundiiberlegung geht von
einem modularen Ansatz aus, der die Betriebe in unterschiedlicher Anpassungsbereit-
schaft an eine Okologischen Intensivierung der Milcherzeugung mitnimmt und dabei in
Ganze eine neue ,optimale Intensitat” der semi-intensiven Griinlandbewirtschaftung ent-
wickelt, die abweichend von den aktuellen Empfehlungen in Intensivsystemen und recht-
lichen Grundlagen in der Diingegesetzgebung, angemessen hohe Anteile an Leguminosen
(mindestens 25 %) und Krauter anstrebt. Diese Vorgabe ist als Initiative hin zu neuen
Standards zu verstehen, die bestehende Intensititen nicht per se diskreditiert, sondern
die Anpassung der Betriebe an neue Erkenntnisse solange honoriert, bis diese zum nor-
mativen Standard werden. Die zentrale Stellschraube ist die Gewéahrleistung hoher Milch-
Leistungen aus Energie und Protein aus Griinlandfutter. Loza et al. (2021) haben gezeigt,
dass es so gelingen kann, bei ansprechend hohen Milchleistungen die spezifischen Metha-
nemissionen je kg ECM, die eine Funktion der Energiedichte und Passagerate des aufge-
nommenen Futters sind, in Kombination mit entsprechender Tiergenetik (z. B. Jersey-
rind) auf niedrigem Niveau (< 12 g Methan/kg ECM) zu halten. Insgesamt fiihrt dieses
Verfahren zu sehr niedrigen Carbon-Footprints der Milcherzeugung, wie in Modul 1
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ausgefiihrt und jliingst in Modellrechnungen fiir Stiddeutschland bestatigt (Weggler et al.,
2025). Das vorgegebene Ziel sind mindestens 70 % der Energie- und Proteinbereitstel-
lung fiir die Milcherzeugung aus Gras, mindestens jedoch 50 % aus Dauergriinland-Futter,
bis zu 20 % sind aus Ackerkrauterkleegras toleriert. Die Differenz zu 100 (also max. 30 %)
wird durch Maissilage bzw. Konzentratfutter toleriert, denn diese Gréf3enordnung ist not-
wendig, um die Stickstoffverwertungseffizienz des Wiederkauers auf hohem Niveau zu
halten. Das Ackerkrauterkleegras verdrangt Silomais und in geringerem Umfang hoch ge-
diingtes Ackergras aus der aktuellen Ration und liefert Bodenkohlenstoff, Nahrungshabi-
tat fiir Insekten und Vorfruchtstickstoff in die Ackerbausysteme. Das Nutzungssystem im-
pliziert junge Aufwiichse mit hochster Verdaulichkeit/Energiedichte - bei schnittdomi-
nierten Systemen ohne Weidemoglichkeiten: von > 6,4 M] NEL/kg TM im Primaraufwuchs
bzw. mindestens 6 MJ NEL/kg TM in den Folgeaufwlichsen, bei Ackerkleegras jeweils ca.
0,3 MJ NEL/kg TM hoher. Die hohe Nutzungsintensitdt verursacht durchweg vegetative
Aufwiichse mit relativ wenig Blithhabitaten (Ausnahme Weif3klee und einige krautartige
Pflanzen wie Zichorie). Dies wird mit einer zusatzlichen Biodiversititskomponente ,auf-
gewerteter Altgrasstreifen“ (Beye et al, 2021) ausgeglichen. Die Beweidung wird zusatz-
lich honoriert. Daraus ergibt sich ein dreistufiges Angebot, das folgendermafien ausge-
staltet werden konnte (inklusive finanzielle Gréf3enordnungen einer Programmausgestal-
tung):

Ausgestaltung einer ,Griinlandmilchférderung” - laufende jahrliche Férderung/ha:

a) Bronzestandard: Grunlandmilch

Mindestens 70 % Energie/Rohprotein sind aus Gras/Kleegras bereitzustellen, davon
mindestens 50 % vom Dauergriinland, die restlichen max. 20 % aus mehrjahrigem An-
bau von Kleegras/Luzernegras und Luzerne. Maissilage ist im Umfang von bis zu 10 %
erlaubt. Der Konzentratfuttereinsatz ist auf 20 % zu begrenzen, maximal aber mit
200 g Konzentratfuttereinsatz je kg ECM zu dokumentieren. Es ist via INVEKOS-Daten
die Flachennutzung dahingehend zu dokumentieren, dass mindestens 0,6 ha Dauer-
grinland/Kleegras je Kuh bereitgestellt werden (plus entsprechende Flachen fiir die
Nachzucht). Die mineralische N-Diingung ist auf 80 kg N/ha begrenzt, die Giillediin-
gung auf Grinland und KG mit max. 170 kg N/ha fixiert, zu Mais max. 120 kg Gesamt-
N/ha und tiber die Diingeplanung bzw. den betrieblichen Nahrstoffvergleich zu doku-
mentieren (Herleitung siehe Taube und Bach, 2025). Pramienkalkulation: ca. 20 %
Minderertrag Futterflaichen und dhnliche; Produktionskosten: 250 €/ha Dauergriin-
land und Ackerkleegras; Kostenvolumen: 100.000 ha x 250 € = 25 Mio. € p. a.

b) Silberstandard: Grinlandmilch + Biodiversitat
Siehe a), plus verpflichtender Altgrasstreifen von mindestens 5 % der Dauergriinland-
Flichen in Anlehnung an die aktuelle Okoregel 1d; im Idealfall OR1d dahingehend ab-
gewandelt, dass fir Altgrasstreifen die Nutzung ab dem 1.8. (statt 1.9.) des Jahres er-
laubt ist. Die im Vergleich zur Okoregel 1d frithere Nutzung zum 1.8. ist verbunden mit
der Verpflichtung einer Nachsaat mit einer artenreichen Griinlandmischung auf dem
Altgrasstreifen direkt nach der Ernte im August. Pramienkalkulation: s.o. plus
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Flachen- und Nachsaatkosten Altgrasstreifen 250 €/ha Hauptfutterfliche (HFF) plus
zusatzlich 600 €/ha Altgrasstreifen jenseits der Flichenforderung iiber OR1d; Kosten-
volumen: 100.000 ha x 250 € + (5.000 x 600) = 28 Mio. € p. a.

c) Goldstandard: Grunlandmilch + Biodiversitat + Weide

Trotz der durch Klimawandel bedingten Herausforderungen fiir die Weidemilcherzeu-
gung aus der Perspektive des Tierwohls (Zunahme der Tage mit Hitzestress im Hoch-
sommer) wird die Weidemilcherzeugung als Goldstandard definiert. Zwar weisen
Gauly et al. (2013) darauf hin, dass Hitzestress wahrend der Sommermonate temporar
zu mehr Stallhaltung und Stallfiitterung fiihren diirfte, aber sie betonen auch, dass ne-
gative Auswirkungen sowohl durch angepasstes Weidemanagement (nur Nachtweide)
als auch durch die Bereitstellung von Schatten und Kiihlung (Ventilator-Einsatz im
Stall am Tage) vermindert werden konnen. In Summe liberwiegen so die Vorteile der
Weide. Die Ausgestaltung des Goldstandards beinhaltet: Siehe a)/b), plus Regeln der
ProWeideland-Standards, plus Jungvieh auf der Weide (120 Tage Ganztagsweide). Pra-
mienkalkulation: s. 0. plus Zusatzkosten Weide: 350 €/ha plus zusatzlich 600 €/ha
Altgrasstreifen s. 0.; Kostenvolumen: 100.000 ha x 350 € + (5.000 x 600) = 38 Mio. €

p. a.

Gesamtsumme a.-c. ~90 Mio. € p. a.

2.4.2 Grunlandmilchférderung - Assoziierte MaBnahmen

Umwandlung Ackerland in Dauergriinland auf sensiblen Standorten

Grundsatzlich ist eine Wiederverndssung der landwirtschaftlichen Flache auf organischen
Bdden geboten. Dies wird aber insbesondere dort, wo intensive Milchwirtschaft betrieben
wird, héhere Kosten verursachen und voraussichtlich langere Zeit in Anspruch nehmen,
als in Regionen ohne intensive Viehhaltung. Der Umstand, dass vor allem in Niedersach-
sen und auch in Bayern noch ein hoher Anteil der organischen Béden als Acker genutzt
wird, der tiefere Grundwasserstiande erfordert und dadurch hohere Emissionen verur-
sacht, ist unbefriedigend, zumal die Ertragssicherheit im Ackerbau auf diesen Standorten
haufig eingeschrankt sein kann. Vor diesem Hintergrund ist es geboten, eine Pramie fiir
die Neuanlage von Griinland unter Beibehaltung des Ackerstatus zu gewahren. Die Aus-
zahlung der Pramie erfolgt gegen die Verpflichtung, die Fliche mindestens fiinf Jahre als
Griinland zu nutzen. Insbesondere der Silomais ist auf diesen Standorten unter den gege-
benen gesetzlichen Rahmenbedingungen nicht nachhaltig anzubauen, wird aber ange-
baut, um den Ackerstatus zu erhalten. Da die rechtliche Situation Griinlandneuanlagen aus
vorheriger Ackernutzung ab dem 1.1.2026 voraussichtlich nicht mit dem Dauergriinland-
Erhaltungsgebot belegt (vgl. Beschluss der Agrarministerkonferenz 2026), diirfte die Ak-
zeptanz gegeben sein (laut Expert:innen in Bayern stdarker als in Niedersachsen). Es ist
davon auszugehen, dass ein erheblicher Anteil der geférderten Flachen auch nach den fiinf
Jahren weiter als Griinland genutzt wird, damit aktuell h6here Wasserstinde zulasst, so

64



Emissionen vermeidet und in der regionalen Landschaftsausschnittbetrachtung den Was-
serhaushalt in Richtung Wiederverndssung bewegt. Dies fiihrt bei perspektivischer Um-
wandlung in Paludi zur Speicherung der bis dahin zusatzlich akkumulierten C-Mengen
unter der temporaren Griinlandnutzung.

Die erwartete Flachenrelevanz bei einer einmaligen Ansaatpramie von 2.000 €/ha mit ei-
ner adaptierten Griinlandansaatmischung, bestehend aus resilienten Arten wie Rohr-
schwingel etc., diirfte in einer Gréf3enordnung von 20.000 ha liegen.

Kostenvolumen: 20.000 ha x 2.000 € = 40 Mio. € einmalig

2.4.3 Programm ,,Grlinland-Farsenfleisch® — als Koppelprodukt der Milcherzeugung

In Modul 1 wurde ausgefiihrt, dass die derzeitige Bullenmast nahezu ausschlief3lich als
Intensivmast mit Ackerfutter (Mais/Soja) auf Spaltenboden organisiert ist. Das flihrt zwar
zu vergleichsweise niedrigen Product Carbon Footprint s, aber auf Kosten eines sehr ho-
hen Anspruchs an Ackerfliche, hoher N-Verluste aus dem Maisanbau und geringer Bio-
diversitatsleistungen. Aus Sicht der oben formulierten zentralen Forderungen ist allein
schon die LKE mit Werten von etwa 0,3 ein Indiz dafiir, dass wertvolles Ackerland sehr
ineffizient genutzt wird. Auch die Intensiv-Kdlbermast mit Bullenkdlbern ist in der derzei-
tigen Form aus mehreren Aspekten kritisch zu hinterfragen (Franz-Wippermann und
Knierim, 2021) und die Uberproportionale Sterblichkeit bei Bullenkdlbern unterstiitzt
diese Analyse. Es wurde weiterhin gezeigt, dass die Mutterkuhhaltung aus Klimaschutz-
grinden problematisch ist, da der Product Carbon Footprint im Vergleich zum Koppelpro-
dukt Rindfleisch aus der Milcherzeugung nahezu verdoppelt ist.

Geboten ist daher komplementar zur Griinlandmilchférderung auch eine Griinland-Rin-
dermastférderung. Es gibt jedoch Zielkonflikte dahingehend, dass allein griinlandbasierte
Mastverfahren deutlich geringere Zuwachsraten und damit einen héheren Product Car-
bon Footprint des Fleischprodukts verursachen. Ziel sollte es daher sein, Hybridsysteme
mit hohen Weideanteilen in der Rindermast zu fordern, d. h. Masttiere zumindest im 1.
Lebensjahr im Idealfall auf die Weide zu bringen, um die Okosystemleistung Weidenut-
zung zu erfiillen und danach zur kurzen Endmast gegebenenfalls im Stall eine ,,Maismast*
zu tolerieren. Dort wo die Flachenkosten niedrig sind, kann die Weidenutzung auch relativ
extensiv erfolgen, es missen fiir Mastrinder als Koppelprodukt der Milcherzeugung je-
doch Mindestfutterqualitaten von 10,6 M] ME im aufgenommenen Futter gewahrleistet
werden, um einen ausreichenden Zuwachs/Schlachtkérperqualitit zu erreichen. Das trifft
fir semi-intensives Griinland uneingeschrankt zu, mit hohen Anteilen an hoch verdauli-
chen Pflanzenarten und Futterselektionsmaoglichkeiten fiir die Tiere. Punktuell gibt es An-
satze, die Lieferketten in diese Richtung zu organisieren (z. B. ,NORLAND-Farsen“ von
Danish Crown), es fehlt jedoch ein libergeordneter Ansatz, der dieses System auf gréfierer
Skala etabliert und so sukzessive die Bullenmast aus Ackerfutter substituiert. Um die Ska-
leneffekte von Veranderungen deutlich zu machen: Es kann bei erwartet weniger als 3
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Mio. Milchkiihen in zehn Jahren und einem Remontierungsbedarf von 30 % dann immer
noch von mehr als 1,5 Mio. Tieren im Jahr fiir die Mast ausgegangen werden (jenseits der
Altkiihe). Derzeit dominieren jahrlich 1-1,2 Mio. Bullen die Rindermast in Deutschland,
die vor allem mit Mais/Getreide/Soja gemastet werden, bei etwa 400.000 Tieren aus der
Mutterkuhhaltung. Eine sukzessive und systematische Verschiebung hin zu Griinland- und
weidebasierten Mastverfahren ist somit ein grof3er Hebel im Sinne einer nachhaltigen
Dauergriinland-Nutzung. Eine solche nachhaltige Griinlandnutzung mit hohen LKE-Koef-
fizienten zur Fleischerzeugung, die Synergieeffekte mit Biodiversitdat, Wasserschutz und
akzeptablen spezifischen Product Carbon Footprints gewahrleistet, basiert so weit wie
moglich auf Weidenutzung. Das wiederum bedeutet, dass Bullenmast aus Griinden der
Verfahrenssicherheit nicht infrage kommt und das Nischenprodukt Ochsenfleisch aus
Griinden der sensorischen Qualitdt und einiger spezifischer Fetteigenschaften kein Pre-
miumprodukt mit hohem Skalenpotenzial darstellen wird. Die Premiumqualitat des Flei-
sches ist aber Voraussetzung, um mit dieser Qualitat auch die Qualitat der Erzeugung un-
eingeschrankt positiv zu labeln und entsprechende Marktpreise zu realisieren. Der Gold-
standard der Fleischqualitat ist das Fleisch der Farse und damit wird die Farsenmast (wei-
testgehend) auf der Weide zum Goldstandard eines Weidefleischprogramms (vgl. Venkata
Reddy et al., 2015).

Um dies zu erreichen, sind Zuchtprogramme zur Optimierung von weiblichen Kreuzung-
stieren fiir die Weidefirsenmast zu stimulieren. Ahnlich wie in der Milcherzeugung das
Agieren mit gesextem Sperma fiir eine weibliche Nachzucht der Milchrasse Sinn macht,
bietet sich fiir die Nachzucht, die nicht zur Remontierung benétigt wird, ein paralleles
Agieren mit weiblich gesextem Sperma aus friihreifen Fleischrassen an, um geeignete
Kreuzungstiere flir die Mast zu erzeugen. Diese Tiere wiirden als Fresser von den Milch-
betrieben auf entsprechende Griinlandbetriebe transferiert und schliefdlich entweder z. B.
im Herbst direkt von der Weide dem Schlachtprozess zugefiihrt oder in einer kurzen Stal-
lendmast ausgemaistet. Die Akzeptanz der OR4 in vornehmlich Ackerbaubetrieben zeigt,
dass reichlich Flachenpotenziale fiir derartige Verfahren bereitstehen, wenn eine Kosten-
deckung gegeben ist. Hier wird zunachst eine Machbarkeitsstudie empfohlen, um heraus-
zufinden, inwieweit durch kooperative Ansatze zwischen Erzeuger:innen und den weite-
ren Gliedern in der Kette positive Skaleneffekte entwickelt werden kénnen, die eine griin-
landbasierte Farsenmast wiirdigen. In eine solche Machbarkeitsstudie sind die grofden
Unternehmen der Fleischindustrie einzubeziehen - ein grundsatzliches Interesse liegt
dort (nach eigenen Vorgesprachen) vor.

In der konkreten Umsetzung und zur Entwicklung von Férderprogrammen im Sinne des
ANK sind folgende Aspekte zu beachten, die sich aus entsprechenden Forschungsarbeiten
und Erfahrungen z. B. aus Osterreich speisen (Frickh et al, 2002, Steinwidder et al,
2007;2017):

1. Verwendung von sehr friihreifen Rassen (oder Kreuzungen mit diesen) fiir die Mast:
Frithreife Rassen (oder Kreuzungen dieser mit Milchviehkiihen) kdnnen bei geringe-
rem Mast-Endgewicht von ca. 400 kg Lebendgewicht (und trotzdem ausreichender
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intramuskuldrer Fetteinlagerung fiir gute Fleischqualitdt) geschlachtet werden und
reduzieren so den Product Carbon Footprint, da der Erhaltungsbedarf in der Mast ins-
besondere jenseits eines Lebendgewichts von 400 kg tiberproportional ansteigt. Dies
gewahrleistet leichte Weidetiere und damit die Erhaltung der Bodenfunktionen unter
Dauergriinland.

Insbesondere im Bio-Bereich besteht derzeit das Problem, dass die Kalber, die nicht
fiir die Remontierung bendtigt werden, moglichst schnell abgegeben werden, um die
hohen Kosten der Kalbertranke einzusparen. Die Destinationen dieser Tiere in der Kal-
bermast sind zum Teil kritisch zu hinterfragen. Insofern sind spezialisierte ,Fresser-
betriebe“ notwendig, die die Kidlber nach dem Absetzen der Milch tibernehmen, aus-
reichend energetisch versorgen und auf die Weide vorbereiten, um sie dann mit etwa
6 Monaten an die Weidebetriebe weiterzugeben.

Das Weidemanagement muss hohe Futteraufnahmen durch ausreichende Selektions-
moglichkeiten bzw. ausreichende Anteile an wertvollen Grasern, Krautern, Legumino-
sen sichern, entsprechend sind Kurzrasen- oder Umtriebsweiden giinstig. Virtuelle
Zaune (Wilms et al, 2025), die zumindest teilweise physische Zaune durch GPS-Ortung
+ Funkverbindung+ akustisches bzw. elektrisches Signal ersetzen, konnen dort sinn-
voll eingesetzt werden. Ein “Hybrid“-Ansatz bedeutet, dass neben dem Griinlandfutter
in der maximal zweimonatigen Endmastration im Stall bis zu 4 kg TM Maissi-
lage/Tier/Tag moglich sind.

Mastverfahren sind auch auf Basis von Klee-/Luzerne- bzw. Grassilage in der Stallfiit-
terung moglich und kénnen so ein Potenzial er6ffnen, um Rinder in Ackerbauregionen
zuriickzubringen (Fruchtfolgeglied Kleegras/Rind).

Mutterkuhbetriebe sollten bei der Umstellung zur Farsenmast so weit wie moglich be-
gleitet und geférdert werden.

Milchviehbetriebe sind bei der Etablierung einer zusatzlichen ,Fressermast- bzw.
Farsenmastschiene“ zu unterstiitzen.

Da es diese Programme in ausreichend grofdem Maf3stab bisher fast nicht gibt, sind auf
der Vermarktungsseite Fleischqualitatsklassifizierungen, die bisher auf intensive Bul-
lenmast ausgerichtet sind (EUROP-Klassifizierungen in der derzeitigen Auspragung)
zu hinterfragen bzw. zu ergdanzen und anzupassen.

Konsequente Fleischreifung (Edelteile) ist zu gewahrleisten.

Gemeinsam mit Schlachtindustrie und Handel sind Qualitatsprogramme zu etablieren.

Es wird in diesem Rahmen, anders als bei der ,,Griinlandmilch®, bewusst auf Schatzungen
der moglichen Férdervolumen verzichtet. Dies sollte in entsprechenden Ausschreibun-
gen/Machbarkeitsstudien erfolgen. Ein Ziel dieser Machbarkeitsstudien sollte es sein, die
derzeitig wenig zielfithrenden OR 4 und 5 im Sinne einer adiquaten Produktentwicklung

(erganzend zu den Anliegen zur Erhaltung der Phytodiversitdt) mit Mehrwert zu ergianzen

bzw. teilweise zu substituieren. Da diese Entwicklungen Zeit bendtigen werden, ist im

Ubergang die Mutterkuhhaltung, trotz ungiinstiger Product-Carbon-Footprint -Werte,

weiter zu fordern. Wie oben gezeigt, wird mit der Wiedervernassung der organischen Bo-
den im Nordosten Deutschlands maf3geblich die Mutterkuhhaltung betroffen sein. Derzeit
spielt dieses Verfahren auch in den Mittelgebirgsregionen in ganz Deutschland - haufig
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mit kleinen Herden von < 20 Tieren und im Nebenerwerb - einen wichtigen Beitrag zur
Erhaltung der Weidewirtschaft und damit der Biodiversitatsleistungen in den Agrarland-
schaften des Berglandes. Die 6konomische Situation dieser Betriebe ist jedoch als sehr
schwierig einzustufen und ohne weitergehende Férderungen von der Aufgabe bedroht
(Landwirtschaftskammer NRW, 2025). Entsprechend sind Férderungen zur Erhaltung
dieses Betriebszweiges komplementar zur Férderung der Farsenmast im Sinne des ANK
zur Gewahrleistung einer Inwertsetzung des Dauergriinland jenseits der Milcherzeu-
gungsregionen geboten. Da die Mutterkuhhaltung durch Tierpramien jenseits des ANK
gefordert wird, wird in diesem Rahmen keine zusatzliche Forderstrategie ausgefiihrt, je-
doch dringlich auf die notwendige Anpassung der Forderung hingewiesen.

2.4.4 Ausgestaltung einer ,,Grunlandmilchforderung® — Investive MaBnahmen — ANK-
NABO

ANK NABO | Grinlandmilch-Heutrocknung

Investitionszuschuss Heutrocknung: Mit dieser Mafdnahme erfolgt eine erhebliche Auf-
wertung der Futterqualitdt und damit der Konkurrenzfahigkeit der Griinlandmilcherzeu-
gung. Bei frithen Nutzungszeitpunkten wird das Erntegut auf der Flache nur schonend an-
getrocknet auf TS-Gehalte von > 35 % und daraufhin unter Dach unter Nutzung erneuer-
barer Energien auf 83 % TS getrocknet. Die Futterqualitat steigt stark an, eine Grundfut-
terleistungssteigerung um 2,000 kg ECM ist moglich, vor allem wird die Futteraufnahme
um bis zu 2 kg/Tag erh6ht und es wird damit die Substitution von Protein durch zugekauf-
tes Konzentratfutter deutlich geférdert, da der Anteil des nutzbaren Proteins aus Heu im
Diinndarm der Kuh optimiert wird. Eine Forderung ist an die Teilnahme am Programm
Griinlandmilch gebunden; der Goldstandard wird praferentiell geférdert.

Die Investitionssummen sind erheblich; ein Investitionskostenzuschuss bis zu 250.000 €
ist geboten. Bayern hatte bis 2024 ein entsprechendes Programm aufgelegt, was inzwi-
schen eingestellt worden ist - insofern besteht keine Gefahr der Doppelférderung.
Kostenvolumen: Férderung 250 Anlagen x 200.000 € = 50 Mio. €

ANK NABO Il Grinlandmilch-Weide-Infrastruktur (nur Goldstandard)

Das Angebot richtet sich an Betriebe, die von Stallhaltung auf Weide umstellen und férdert
standardmafdig Wegebau und Tranke-Systeme auf der Weide; Melkroboterzuschiisse sind
anteilig moglich. Kostenvolumen: je nach Investitionssumme Foérderung 500 Betriebe x
50.000 € = 25 Mio. €

ANK NABO lll Grinlandmilch-Leuchtturmprojekt — HeiBlufttrocknung (Uberbetrieblich)

Um das Griinlandfutter qualitativ aufzuwerten und Konzentratfutter vom Acker zu substi-
tuieren, sind Trocknungsverfahren zur Gewahrleistung hochster Proteinqualitit zu for-
dern. Trotz des Interesses an einer Heutrocknung werden interessierte Betriebe haufig
die Investitionssumme nicht aufbringen. Thnen in Grinlandregionen die
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Heif3lufttrocknung basierend auf Erneuerbaren Energien anzubieten (vornehmlich Be-
triebsgemeinschaften), erhoht nochmals die Wertschopfung aus Griinlandfutter liber das
Angebot transportwirdiger Cobs mit hochstem Proteinwert. Kostenvolumen: je nach In-
vestitionssumme Zuschuss fiir 12 Anlagen a x 1 Mio. € = 12 Mio. €

ANK NABO IV Milchindustrie — Forschungsprojekte: Etablierung ,,Label Grinlandmilch“

Es wurde gezeigt, dass das Label ,Weidemilch” (,Goldstandard“) bisher nur im Norden
und Westen auf Akzeptanz stof3t. Insbesondere in den siidlichen Bundesldndern ist Wei-
denutzung fiir das Milchvieh haufig aus Mangel an hofnahen Flachen nicht méglich - dort
wird der ,Bronzestandard” = Grinlandmilch das zentrale Instrument darstellen, um die
Milchkiihe wieder starker griinlandbasiert zu erndhren. Die Umfrage im Expert:innen-
Gremium zeigte dort hochste erwartete Zustimmungsraten auf den Betrieben.

Kostenvolumen Forschungsprojekte 3 x 1 Mio. €

Summe ANK NABO -1V - Féordervolumen Griinlandmilch: 90 Mio. €

2.4.5 ,Wilde Weiden*“ und mehr
Forderung halboffener Weidelandschaften und Griinland HNV-Flachen

Eine investive Forderung zielt hier darauf ab, einerseits (a.) bestehendes Biotop-Griinland
im Erhaltungs- und Verbesserungsstatus zu sichern und andererseits (b.) Potenzialfla-
chen von vergleichsweise extensiv bewirtschafteten Griinlandflichen (z. B. OR4/5-Fla-
chen oder Ackerflachen auf trockenen Grenzstandorten) in Richtung Biotop-Griinland zu
entwickeln, letzteres mit dem Ziel, halboffene Weidelandschaften zu schaffen, die iiber die
Toleranz von Sukzession mit Geholzstrukturen zusatzlich Bodenkohlenstoff speichern.
Und schliefdlich sollten dort, wo (c.) die Potenziale zur Erhohung des Naturschutzwertes
begrenzt sind und die Verfiigbarkeit der Pflegeinfrastruktur (Personal; Raufutterfresser)
nicht mehr gewihrleistet werden kann, Uberginge zur forstlichen Nutzung (Waldweide;
Agrarholz) bis hin zur Aufforstung im Sinne eines naturnahen Klimawaldes eine letzte Op-
tion darstellen. Ein Problem der kontinuierlichen ANK-Foérderung in diesem Bereich ist
die foderale Forderstruktur, die mit den AUKM-Programmen der Lander kollidieren
konnte. Vor diesem Hintergrund werden die zentralen Defizite in der Umsetzung der Ziele
in (a.-c.) mittels einmaliger investiver Mafdnahmen adressiert.

a.) Infrastruktur-Bereitstellung zur Wiederherstellung verbuschter Grinlandbiotope

Ziel der ANK-Forderung muss es sein, mittels investiver Mafdnahmen dazu beizutragen,
tiber die Biotoppflege Lebensraumerhaltung und -wiederherstellung von Griinlandbioto-
pen zu gewahrleisten. Es wird empfohlen, eine Umsetzung liber eine Kooperation zwi-
schen den regionalen ANK-Koordinationsstellen und etablierten Landschaftspflegever-
bianden vor Ort (z.B. DVL) in den Regionen zu gewdhrleisten. Forderwiirdig sind
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einmalige Infrastrukturmafdnahmen, die dazu beitragen, die Lebensraumtypen zu erhal-
ten bzw. aufzuwerten. Im Einzelnen fallen darunter:

e Gerate und (einmalige) Personalkosten zur Entbuschung von Lebensraumtypen

e Vergabe von entsprechenden einmaligen Auftragen

e Investitionen zur Gewdhrleistung tberzeugender Schiferrevierkonzepte (Zaune,
Tranken, Tierkauf; Futterzukauf)

Die Forderung erfolgt auf Antrag von regionalen Landschaftspflegeverbanden im Beneh-
men mit der jeweiligen ANK-Koordinierungsstelle. Die Forderung sollte mindestens 80 %
der Investitionssumme abdecken, im Einzelfall (Maschinen/Geréte) bis 100 %.

Kalkulierte Anzahl Mafsnahmen: 2000 x mittlere Kosten der Einzelmafdnahme 15.000 €
Kostenvolumen: je nach Investitionssumme und Antragsvolumen = 30 Mio. €

b.) Entwicklung extensiver Flachen hin zu Grinlandbiotopen — mehr HNV-Grinland

Insbesondere dort, wo aus naturschutzfachlicher Sicht Potenziale gesehen werden, Griin-
landbiotopflachen zu erweitern, z. B. durch Uberfiihrung von extensiven Grinlandflichen
in Grunlandbiotopflachen oder Umwandlung von trockenen Ackerflachen mit diesem Ziel,
sind Investitionsmittel fiir die Initialphase der Umwandlung zu gewahren. Dies gilt fiir den
Zukauf von Grinland- oder Ackerflachen, die z. B. in artenreiche Kalktrockenrasen wei-
terentwickelt/umgewandelt werden konnen, ebenso wie fiir Anfangsinvestitionen bei
langfristigen Pachtvertragen mit Bewirtschafter:innen. Als Leuchtturmprojekte kénnen
Landschaftspflegehofe in der Etablierungsphase kofinanziert werden, wenn seitens der
weiteren Akteur:innen ebenfalls Finanzmittel bereitgestellt werden. Modellhaft kénnen
Ansatze wie das Projekt ,Bunde Wischen” in Schleswig-Holstein stehen. In diesem Pro-
gramm sind innovative Ansatze besonders zu wiirdigen, z. B. die Nutzung von Weidetieren
jenseits von Rindern und Schafen. Der Mindest-Projektflichenumfang sollte 50 ha betra-
gen, grofere potenzielle Flachenareale sind bevorzugt zu fordern - dafiir sind kooperative
Ansatze zu fordern bis hin zu ,hollandischen Modellen®, d. h. die Férderung von Koopera-
tiven, die die Flachen im Auftrag der Landwirt:innen managen.

Kostenvolumen: je nach Investitionssumme Zuschuss von in Summe 50 Mio. €

c.) Ubergange von extensivem Griinland in forstliche Nutzung

Dort wo die Verfligbarkeit der Pflegeinfrastruktur (man power; Raufutterfresser) auf ver-
gleichsweise extensiv bewirtschafteten Griinlandflachen jenseits der Griinlandlebens-
raumtypen/HNV-Griinland absehbar nicht mehr gewihrleistet werden kann, sind Uber-
ginge zur forstlichen Nutzung mit Ubergidngen (z. B. Agrarholz) in Erwigung zu ziehen.
Da die Agrarholz/Agroforst-Etablierungsférderung auf Landesebene organisiert ist, sind
Uberlegungen dahingehend zu priifen, Zuschiisse zur Aufforstung naturnaher Wilder im
Ubergangsbereich zwischen Dauergriinland und Wald bereitzustellen, da gerade die Auf-
wertung der Waldrandbereiche durch Aufforstungen mit klimaresilienten Baumarten in-
teressante Perspektiven eroffnet (Bauhus, 2026, pers. Mitt.).
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Investitionssummenbhiille: 20 Mio. €

2.4.6 Bio-Okonomie

Wie ausgefiihrt, sind Ansatze der Biookonomie zur Verwertung von Griinlandaufwiichsen
speziell des Griinlands auf Mineralbdden bisher nahezu ausschliefilich auf Ansaatbe-
stinde des temporaren Griinlands bzw. auf Kleegras beschrankt (vgl. Elshani et al., 2025;
Stodkilde et al., 2026), sind ausgerichtet auf die Bereitstellung von Proteinkonzentraten
fiir die Schweine- und Gefliigelfiitterung (Danish Ministry of Agriculture, 2023), sind der-
zeit noch vergleichsweise weit von einem Umsetzungsstadium auf der Grofdflachenskala
entfernt (vgl. Gregersen Echers et al., 2025) oder sind aufgrund spezifischer Inhaltsstoffe
bisher nur schwer in der Humanerndhrung verwertbar (Mattsson et al., 2026). Sie werden
zudem voraussichtlich durch die anfallenden Biomassen aus Paludikulturen in den Hin-
tergrund gedrangt. Es wird daher hier nicht explizit zur Férderung mit einem Finanzvolu-
men hinterlegt. Gleiches gilt fiir die Nutzung von Griinlandaufwiichsen fiir die Pyrolyse:
Die in Zukunft verpflichtende 4. Reinigungsstufe zur Klarung kommunaler Abwéasser wird
in erheblichem Umfang Biokohlen nachfragen. Ein Problem, um vom Labor- und Pilot-
mafdstab in die Flache zu kommen, sind die sehr unterschiedlichen physikalisch-chemi-
schen Eigenschaften der Biokohlen in Anhadngigkeit des Ausgangssubstrats. Diesbeziiglich
scheinen holzartige Materialien Vorziiglichkeit zu geniefden. Bisher ist es zumindest nicht
gelungen, im Grof3mafistab standardisierte Biokohlen von Griinlandaufwiichsen bereitzu-
stellen. Dieser Bereich adressiert damit nach wie vor die Forschungsforderung fiir F&E-
Vorhaben.

Haufig diskutiert wird der Einsatz von Dauergriinland-Aufwiichsen zur Erzeugung von Bi-
ogas. Die jlingste politische Weichenstellung in Richtung Bio-Methan gibt dieser Nutzung
aktuell wieder eine zunehmende Aufmerksamkeit. Dabei gilt es festzuhalten, dass sich die
spezifischen Biogas-/Methanertrage aus der Vergiarung physiologisch junger Grasauf-
wiichse nicht wesentlich von denen aus Silomais unterscheiden, diese Werte sinken je-
doch mit spaten Schnittzeitpunkten deutlich ab und technische Probleme im Fermenter
nehmen insbesondere bei Mono-Fermentation auf Basis Gras zu (Schwimmschichten
etc.). In der Konsequenz bedeutet das, dass Dauergriinland mindestens 4x im Jahr genutzt
werden miisste, um diese 6konomisch bedingten Standards einhalten zu kénnen. Das
macht das Verfahren jedoch teuer und im Vergleich zu Mais weniger ertragreich. Zudem
widerspricht die hohe Nutzungsfrequenz dem Ziel artenreicher Bestdnde im Extensiv-
griinland. Punktuell kann die Verwertung von Dauergriinland-Aufwiichsen tiber die Bio-
gaserzeugung bei geringen Feld-Fermenter-Entfernungen und einer iiberzeugenden
Kraft-Warmekopplung eine gewisse Bedeutung erlangen. Diese Voraussetzungen sind je-
doch haufig nicht gegeben (Kelm und Taube, 2007).
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2.4.7 Mob grazing

In der jiingsten Vergangenheit werden ausgehend von den Trockengebieten der Welt ba-
sierend auf natiirlichem Grasland Nutzungsformen des sogenannten Mob grazings oder
»holistic grazing" propagiert und potenziell positive Effekte auch auf temperierte Klimate
tibertragen. Dabei handelt es sich urspriinglich um eine Rangeland-Nutzung, die die Be-
weidung grof3er natiirlicher Graslandflachen mit grof3en Herbivoren simuliert, wie sie bis
vor 200 Jahren in der Prarie und in den Savannen tiblich war. Gekennzeichnet ist das Sys-
tem dadurch, dass sehr hohe Biomasseaufwiichse mit hoher Tierdichte (> 100 Tiere/ha)
liber einen sehr kurzen Zeitraum einmal oder zweimal im Jahr beweidet werden mit der
Konsequenz sehr hoher Weidereste, die durch die Tiere in den Oberboden eingetreten
werden und damit eine ,Litter-Schicht“ am Boden bilden, die die Evapotranspiration re-
duzieren und die Kohlenstoffsequestrierung im Boden férdern soll. Abgesehen davon,
dass derartige Ansatze im Einzelfall stark variieren konnen, sind sie nur in langfristigen
Experimenten hinsichtlich einer validen Aussage liberpriifbar. Die wenigen Arbeiten, die
diese langjahrige seriose experimentelle Arbeit geleistet haben, kommen zu wenig ein-
deutigen Ergebnissen. Roberts und Johnson (2021) gehoren zu den wenigen, die die Ef-
fekte eines derartigen Nutzungssystems langjdhrig (18 Jahre) in semi-ariden Arizona un-
tersucht haben mit dem Ergebnis, dass die C-Sequestrierung im Vergleich zu einem Um-
triebsweidesystem nicht positiv beeinflusst war, jedoch unerwiinschte Arten einwander-
ten, was die Autoren u. a. auf eine erhohte temporare Bodenverdichtung zurtickfiihren.
Jordon et al. (2024) fiihren Angaben tliber erhohte Boden-C-Mengen neben geringen Ef-
fekten durch eine tiefere Durchwurzelung vor allem auf unvollstdndig abgebautes Streu-
Material zurtick, das in den Boden eingetreten wurde. Die nachhaltige Steigerung der C-
Mengen im Boden sei schon deshalb unwahrscheinlich, weil die erhéhte Zufuhr nicht der
MAOM-Fraktion zuzuordnen sei und daher eine langfristige Speicherung dieses Materials
durch die MAOM-Sattigungsfunktion limitiert sei. Und schliefilich fillt bei vielen Arbeiten
in diesem Kontext auf, dass das Mob grazing auf Ackerland getestet wurde, haufig aus
Mangel an Rauhfutterfressern als Ersatz fiir ein mehrjahriges intensiv genutztes Kleegras
oder Luzernegras (Trickett und Warner, 2022; Lang et al., 2022). Zu bedenken ist auch,
dass die Futterqualitat durch die sehr langen Aufwuchszeitraume drastisch abnimmt und
damit die Wahrscheinlichkeit erhéhter Methanemissionen je produzierte Einheit Rind-
fleisch zunimmt (Billman et al., (2020). In Summe ist zu konstatieren, dass zu wenige gut
belastbare Ergebnisse vorliegen, die dieses Verfahren als grundsatzlich forderwiirdig im
Sinne des ANK Griinland hervorheben.
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Modul 3: Synthese

Das vorliegende Gutachten erweitert bewusst die Perspektive von der priméaren pflanzen-
baulichen und botanischen Sichtweise auf das Dauergriinland und damit verbundenen
Aspekten fiir den Natiirlichen Klimaschutz hin zu einer Einbettung des Griinlands in eine
Systembetrachtung im Sinne des ANK und dartiber hinaus. Dies ist notwendig, weil die
spezifischen Optionen der Verdnderung der Dauergriinland-Nutzung im Hinblick auf eine
Variation von Nahrstoffversorgung, Nutzungsart und Nutzungshaufigkeit vergleichsweise
wenig Auskunft dariiber geben, ob die Einbettung in ein damit verbundenes Produktions-
system von Milch und Fleisch dem Natiirlichen Klimaschutz zutraglich ist oder nicht. Wei-
terhin ist die vergleichende Systembetrachtung im Modul 1 geboten, um potenzielle Spil-
lover -Umwelteffekte zu identifizieren, die bei alleiniger prominenter Fokussierung auf die
Bereiche Biodiversitdt und Klima unberticksichtigt blieben und schliefilich ist die verglei-
chende Analyse zu entsprechenden Produktionssystemen der Milch- und Rindfleischer-
zeugung vornehmlich aus Acker- statt Griinlandfutter notwendig, um die Umweltkosten
der Futtererzeugung in der ganzen Breite einordnen zu konnen und daraus Gréf3enord-
nungen einer gut begriindeten Férderung der Grinlandnutzung im Sinne des ANK abzu-
leiten.

Mit diesem Vorgehen wird ersichtlich, dass die derzeitige nahezu ausschliefliche Nutzung
des Dauergriinlands fiir die Milch- und Fleischerzeugung auf Mineralb6den in Deutsch-
land durch die zusatzliche Berticksichtigung der Bewertungsmerkmale Landnutzungs-
konkurrenz um knappe Ackerflache (human edible feed conversion ratio - eFCR - in deut-
scher Sprache: Lebensmittelkonversionseffizienz LKE) sowie N- und P-Uberschuss bzw. -
Verlustpotenziale (Wasser- und Klimaschutz) eine zusatzliche Aufwertung erfahrt. Diese
Merkmale sind entsprechend zu berticksichtigen, um Fehlschliisse zu vermeiden. Ohne
diese Beriicksichtigung wiirde die reine Betrachtung einer Product-Carbon-Footprint -
Milch bzw. eines -Rindfleischs deutlich zugunsten intensiver Hochleistungssysteme mit
Futter vom Acker tendieren und das Dauergriinland in diesen Intensiv-Systemen ware
aufgrund hoher N-Intensitat und Nutzungshaufigkeit mit der Folge sehr artenarmer Be-
stinde kaum besser zu bewerten als Ackerbausysteme.

Das Gutachten zeigt im Modul 1 auf, dass der Trend insbesondere der Milch-, aber auch
nach wie vor der Rindfleischerzeugung aktuell - zumindest jenseits der klassischen Griin-
landregionen - ein ,Systemoptimum® iiberschreitet, da mit den aktuellen Entwicklungen
haufig eine ungiinstige Merkmalsauspragung einhergeht fiir die Merkmale eFCR (bzw.
LKE), N- und P-Saldo der Futtererzeugung bzw. N- und P-Footprints der Milch. Bedingt ist
dies zumeist durch eine Kombination aus maximaler Einzeltierleistung und Betriebsspe-
zialisierung. In Verbindung mit Skaleneffekten bietet das zwar betriebswirtschaftliche
Vorteile und lauft auch gesetzeskonform ab, nimmt aber keine Internalisierung der exter-
nen Effekte vor — damit werden hohe Umweltkosten in der Herleitung 6konomischer Op-
tima systematisch negiert. Im Modul 1 konnte weiterhin gezeigt werden, dass diese exter-
nen Effekte, ausgedriickt als gesellschaftliche Kosten auch fiir Legacy-Effekte der rezenten
Umwandlung von Dauergriinland zu Acker ausgewiesen werden konnen. In Summe ist die
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Schlussfolgerung eindeutig: Die Milcherzeugung sollte mittels politischer Intervention,
die diese Umweltkosten berticksichtigt, weitgehend zuriick auf das Dauergriinland verla-
gert werden, ebenso wie die Rindfleischerzeugung.

Im Modul 2 werden dazu konkrete Vorschldge unterbreitet und potenzielle Férdermaf3-
nahmen skizziert, um diesem neuen Paradigma Schubkraft zu verleihen. Warum stehen
nach wie vor Milch und Fleisch vom Dauergriinland im Zentrum der vorgeschlagenen
Mafdnahmen, nachdem doch von einer Transformation des A&E-Systems auszugehen ist
und somit u. a. Naturschutz und Bio6konomie auf dem Dauergriinland der Mineralb6den
Potenziale entfalten sollte? Hier ist wiederum ein Blick auf andere Aktivitdten im ANK ge-
boten, ndmlich

1. auf die zu erwartende Entwicklung des Dauergriinlands auf organischen Béden (1/3
der Flachen nach InVeKoS) und

2. auf fir dieses Gutachten hinzugezogene Expert:innen-Einschatzungen aus der land-
wirtschaftlichen Beratung in den Bundeslandern zur Entwicklung der Tierzahlen im
Bereich Milchkiihe, Mutterkiihe und Masttiere.

Werden diese beiden Aspekte zusammen beriicksichtigt, dann ist zum einen klar, dass
etwa 1/4 der Futtergrundlage (angenommene 80 % Wiederverndssung der organischen
Boden nach Agora, 2026a) und damit auch mindestens 25 % der Rinderbestande durch
die angestrebte Wiederverndssung der organischen Béden wegfallen werden. Zum ande-
ren werden unabhéngig von der erwarteten Entwicklung des Dauergriinlands auf organi-
schen Boden Reduktionen der Milchviehbestinde um mindestens 20 % durch weitere
Leistungssteigerungen in den bisherigen Systemen prognostiziert, sodass damit auch die
verfligbaren Masttiere in dieser Gréfsenordnung zuriickgehen. Wenn das so bis 2040/45
eintrate, dann wiirden die Reduktionsziele zum Abbau der Rinderbestande aus Klima-
schutzgriinden (Methanemissionen, vgl. Grethe et al., 2021; Agora, 2026a) sicher erreicht
und moglicherweise liberschritten. Die dann existierenden Dauergriinland-Flachen wiir-
den fiir ,semi-intensive Griinlandmilch- und Griinlandmastsysteme“ gebraucht und waren
so in der Bewirtschaftung zu optimieren, dass das gesamte Zielbiindel an oben angefiihr-
ten Indikatoren tberzeugend erfiillt wird. Grundsatzlich ist das fiir die Milcherzeugung
moglich, wie viele Best-Practise-Beispiele zeigen. Die Umsetzung braucht aber Zeit, zu-
sdtzliche Ideen, angewandte Forschung, und Beratung, um u. a. die Etablierung der ,semi-
intensiven Griinlandmilcherzeugung” auf eine Skalenebene zu heben, die zu einem ver-
bindlichen gesellschaftlichen Paradigma der ,INWERTSETZUNG des DAUERGRUN-
LANDs fiir Lebensmittelerzeugung, Natur- und Klimaschutz“ entwickelt werden kann.
Ein solcher Paradigmenwechsel ist in Meilensteinen anzulegen - zum einen, um Reaktanz
bei den betroffenen Akteur:innen zu vermeiden, zum anderen, weil es etliche Zwischen-
stufen zwischen dem aktuellen, in Teilen fehlgerichteten Trend und dem Ziel fiir 2045
(Klimaneutralitat) geben kann, die durch Innovationen entstehen, die heute noch nicht
erkennbar sind. D. h. es ist ein schrittweises Vorgehen geboten, das einerseits bestrebt ist,
die Akteur:innen auf allen Stufen mitzunehmen und andererseits gleichermafien durch
politische Intervention sicherstellt, dass der mogliche Beitrag in Richtung
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Klimaneutralitat bis 2045 geleistet werden wird. Die Erzeugung von Nahrungsmitteln in
offenen landwirtschaftlichen Systemen ist kaum klimaneutral moéglich (Agora, 2026b),
aber die heute sichtbaren Moglichkeiten auf dem Weg dorthin sind zu nutzen, durch For-
schung zu ergdnzen, und dabei sind in gleicher Wertigkeit die weiteren Ziele der Nachhal-
tigkeitsstrategie Deutschland zu beriicksichtigen.

Zentral ist es, das gesamte genannte Indikatorenset in die Umsetzung einflief3en zu lassen,
um so den Wert des Dauergriinlands fiir die Erzeugung von Nahrungsmittel tierischer
Herkunft (NTH) deutlich zu machen.

Eine Strategie der , INWERTSETZUNG des DAUERGRUNLANDs fiir Lebensmittelerzeu-
gung, Natur- und Klimaschutz“ hat folgende Felder zu bedienen:

1.

Information und Forderung aktivieren: Es sollten Kampagnen zur Wiirdigung des
WERTGRUNLANDS iiber die Dokumentation von Zahlen zu gesellschaftlichen Leistun-
gen, vermiedenen Umweltkosten etc. als Begriindung fiir die in Modul 2 umféanglich
dargelegten Fordermafdnahmen umgesetzt werden.

Multifunktionale Indikatoren setzen: Neben initialen finanziellen Férderungen zur
Etablierung ist das oben genannte Indikatorenset, das den Ansatzen bei Agora (2026a)
ahnlich ist, ergdnzend zum derzeit in der Debatte dominierenden Product Carbon
Footprint einzubringen.

Milch- und Fleischindustrie und Handel einbinden: Diese Akteur:innen sind zu
motivieren, das Leitbild in monetdr messbaren Ertrag fiir die Erzeuger zu transformie-
ren. Der Product Carbon Footprint -Milch hat bedingt durch den Austausch mit der
Wissenschaft inzwischen Eingang in die Milchindustrie gefunden. Dies ist weiterzu-
entwickeln fir die Bereiche LKE (Wiirdigung Griinlandmilch ohne Flachenkonkur-
renz) und fiir Stickstoff- und Phosphor-Footprints als Proxi auch fiir Biodiversitat.
Ebenso sind die grofden Unternehmen der Fleischindustrie zu adressieren, die Weide-
Farsenmast als Premiummarke prominent in den Markt einzufiihren und auszubauen.
Ordnungsrecht starken: Das Beispiel Diingegesetzgebung zeigt eindrticklich, dass
Ordnungsrecht wirkt. Mit der Novellierung der Diingegesetzgebung ist es gelungen,
die Stickstoffiiberschiisse in Deutschland innerhalb von 7 Jahren um 30 % zu reduzie-
ren. Dieser Weg sollte um Phosphor erweitert und bei Stickstoff konsolidiert werden
(vgl. Taube und Bach, 2025). Dies vermindert, zumutbar fiir die Akteur:innen, gesell-
schaftliche Kosten und starkt auf Basis wissenschaftlicher Evidenz das neue Para-
digma.

Ziichterisch-technischen Fortschritt fordern: Zuchtfortschritte bei Nutztieren in
den Bereichen der weltweit fithrenden Weidemilchnationen (Neuseeland; Irland) zu
»Weidefutteraufnahmevermogen und Futterverwertungseffizienz“; Kreuzungszucht
Farsenmast, Futterverwertung etc., ziichterisch-technischer Fortschritt auch bei
Ackerkulturen, die derzeit noch als Futterpflanzen oder Nebenprodukte in der Fiitte-
rung fungieren, aber bis 2045 komplett der menschlichen Nahrungsmittelerzeugung
gewidmet werden konnten, wodurch knappe Ackerflache ausschliefdlich der direkten
menschlichen Erndhrung zugefiihrt wird. Wie in Modul 1 beispielhaft angedeutet, ist
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von weiteren Zuchtfortschritten bei den Ackerkulturen Raps und Mais auszugehen. So
wird das Rapsextraktionsschrot als das dominierende EiweifSkonzentrat in der heuti-
gen Milcherzeugung voraussichtlich in 20 Jahren so nicht mehr verfiigbar sein, weil es
bis dahin trotz bestehender technischer Schwierigkeit gelingen diirfte, neben dem Ol
auch das Protein der Rapspflanze als human edible zu entwickeln bzw. zu extrahieren
(Vahedifar and Wu, 2022; Schweiggert-Weisz et al., 2024). In die gleiche Richtung ge-
hen die Zuchtfortschritte beim Mais: In 20 Jahren wird Kérnermais tiberall in Deutsch-
land als Marktfrucht fiir die Humanernahrung ertragssicher angebaut werden kénnen
und so den Druck erhdéhen, auf knappen Ackerflachen statt Silomais Human-edible-
Koérnermais anzubauen. Taube et al. (2025) haben diese Effekte auf einen resultieren-
den Landnutzungswandel hin zur Klimaneutralitat fiir Schleswig-Holstein hergeleitet.

6. Genossenschaftliche Strukturen zur Nutzung des extensiven Griinlands etablie-
ren: Die Ausfithrungen haben gezeigt, dass die allein privatwirtschaftlich organisierte
Bewirtschaftung von Extensiv-Griinlandflachen aufgrund geringer Wertschépfung fiir
die Akteur:innen und Mangel an Weidetieren an Grenzen stof3t. Insbesondere bei HNV-
Griinland sind Rahmenbedingungen im Sinne der Gemeinwohlorientierung deutlich
starker als bisher auszubauen und zu férdern. Im Kontext von Vertragsnaturschutz
und ELER-Férdermafdnahmen sind Strukturen zu fordern, die Weidekooperationen,
die Vernetzung isolierter Griinlandbiotope - im Idealfall hin zu halboffenen Weide-
landschaften managen, Flichentausche organisieren und die Landeigentliimer:innen
in genossenschaftliche Modelle einbinden. Dies ist zu verknilipfen mit der Férderung
kleiner Wiederkauer, die fiir das Offenlandmanagement der HNV-Flachen unerlasslich
sind sowie der entsprechenden Zuchtverbande. Dazu sind ausgebildete ,Offenlandma-
nager:innen“ in den Zielregionen zu etablieren und mit Budget auszustatten (GAP-re-
levant). Die forderfahigen Zielregionen ergeben sich aus den absoluten regionalen Fla-
chen an HNV-Griinland. Férdermodelle zwischen Land (Agrarumweltmafdnahmen)
und Bund (investive Mittel, Personalmittel) sind in den Hotspots zu intensivieren -
kritische Schnittstellen Bund/Land zu entflechten.

Diese 6 Punkte stellen keinen Anspruch auf Vollstiandigkeit dar, aber vor allem diese As-
pekte diirften eine Voraussetzung dafiir sein, um nachhaltige Griinlandbewirtschaftung
im Sinne des Natiirlichen Klimaschutzes in Zukunft zu gewahrleisten.

Eine grofde Unsicherheit beziiglich der Flachenpotenziale zur Umsetzung von Strategien
im Sinne des ANK auf dem Dauergriinland der Mineralbéden ergibt sich aus der nicht
prognostizierbaren Geschwindigkeit der Umsetzung der Wiederverndassungsmafinahmen
hin zu Paludikulturen auf den organischen Béden. Die nordostdeutschen Bundesldander
weisen 80-90 % ihrer Dauergriinland-Flachen als lokalisiert auf organischen Béden aus.
Vor allem in Niedersachsen und Schleswig-Holstein sind aus den 1970er und 1980er Jah-
ren Tiefenumbruchbdden mit charakteristischen gemischten Torf-Sand-Profilen von gro-
3er Bedeutung fiir die Milchwirtschaft. Mit entsprechend hohen Anteilen an organischer
Substanz sind diese als organische Boden klassifiziert. Die Expert:innen-Interviews waren
durchweg davon gepragt, dass Diskussionsbedarf beziiglich dieser Flachen besteht, da sie
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hochproduktive Ackerflichen darstellen, die mit vergleichsweise hohen Grundwasser-
stdnden bewirtschaftet werden konnen. Dazu wird angeregt, in solchen Faillen Losungen
zu priifen im Sinne der zumindest tempordren Integration solcher Standorte in die hier
fiir Mineralb6den vorgeschlagenen Mafnahmenprogramme - z. B. Umwandlung in Dau-
ergriunland mit erh6hten Grundwasserstanden.

Fazit: Die Zukunft des Dauergriinlands im Sinne des ANK wird geprédgt sein vom gesell-
schaftlichen Bekenntnis zur ,INWERTSETZUNG des DAUERGRUNLANDS fiir Lebens-
mittelerzeugung, Natur- und Klimaschutz“. Die INWERTSETZUNGS-Strategie ist in
Meilensteinen umzusetzen - zum einen, um Reaktanz bei den betroffenen Akteur:innen
zu vermeiden, zum anderen, weil es etliche Zwischenstufen zwischen dem aktuellen, in
Teilen fehl gerichteten Trend und dem Ziel fiir 2045 (Klimaneutralitit) geben kann, die
durch Innovationen entstehen, die heute noch nicht erkennbar sind. D. h. es ist ein schritt-
weises Vorgehen geboten, das einerseits bestrebt ist, die Akteur:innen auf allen Stufen
mitzunehmen und andererseits gleichermaf3en durch politische Intervention sicherstellt,
dass der mogliche Beitrag in Richtung Klimaneutralitdt bis 2045 geleistet werden wird.
Die Erzeugung von Lebensmitteln in offenen landwirtschaftlichen Systemen ist kaum kli-
maneutral moglich (Agora, 2026b), aber die heute sichtbaren Méglichkeiten auf dem Weg
dorthin sind zu nutzen, durch Forschung zu ergdnzen, und dabei sind in gleicher Wertig-
keit die weiteren Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie Deutschland zu berticksichtigen.
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